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RESUMO

Este trabalho € parte da pesquisa em andamento no curso de mestrado, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo e tem por objetivo
compreender o sentido que é dado a formacao em servico a ser mobilizada pelos governos e pelas
organizacgdes da sociedade para as professoras alfabetizadoras “Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada” do Ministério da Educagdo (MEC). O material empirico selecionado para este
estudo é especificamente o eixo 2 - formagdo de profissionais da educacdo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa a partir da metodologia de analise documental. No processo investigativo,
utilizamos os estudos de Evangelista, Shiroma e Moraes (2002) no que compete a necessidade de
identificar o contetdo da politica pablica, neste caso, de formacéao de professoras alfabetizadoras,
para além do texto legal. Os resultados preliminares indicam que, além das fragilidades ja
conhecidas na formagdo docente inicial, sobretudo com demasiados investimentos do fundo
publico na modalidade EaD privada, o que hegemoniza ainda mais o ideal de que a formacéo
inicial do educador ndo deve ser aprofundada no que compete a uma base tedrica solida, a
formacdo em servico dos professores € também locus privilegiado para a reconversdo docente,
haja vista sua conducédo de acordo com cada nova reforma curricular em curso, 0 que resulta em
precarizacdo e fragilizacdo da formacao, da carreira e da organizacdo politica da categoria.

Palavras-chave: Alfabetizacdo, Formagdo Docente, Politicas Publicas.

INTRODUCAO

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) é uma politica pablica
instituida pelo decreto n® 11.556 em 2023, refletindo uma tendéncia de governos
responderem a politicas anteriores. Esse padrdo também se manifestou no caso da CNCA,
uma das principais criticas ao Programa Tempo de Aprender foi a auséncia de dialogo
com a sociedade na elaboracéo da politica. Segundo o que € justificado pelos documentos,
0 CNCA trata em promover uma educacdo de qualidade e combater o fracasso escolar
historico. Propde acles estratégicas que dizem garantir que todas as criangas brasileiras

alcancem o sucesso na alfabetizacdo até o final do segundo ano do Ensino Fundamental
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e apoiar a recomposicdo da aprendizagem em leitura e escrita para criangas que nao
exerceram plenamente esse direito. A iniciativa Crianga Alfabetizada tem como foco a
educacéo infantil e o ensino fundamental de 1 a 5 anos.

O CNCA se ampara em pesquisas nacionais e internacionais, no Plano Nacional
de Educacdo (PNE - Lei Federal n° 13.005/2014), na Resolucéo n° 2/2017 do Conselho
Nacional de Educacdo (Brasil, 2017), que estabeleceu a Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2017). Isso serve como a base para a nova politica de alfabetizacéo,
que, de acordo com seus idealizadores, visa alcancar um processo inicial de alfabetizacéo
adequado ao desenvolvimento de trajetorias educacionais bem sucedidas que € um direito
humano fundamental reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 2023). A
politica esta organizada em cinco eixos estruturantes: governanca e gestdo da politica de
alfabetizacdo; formacao de profissionais da educacdo e melhoria das praticas pedagdgicas
e de gestdo escolar; melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e insumos
pedagogicos; sistemas de avaliacdo; reconhecimento e compartilhamento de boas
praticas. Apresenta um conjunto de orientacdes para o processo de planejamento e
desenvolvimento das estratégias e acdes de formacdo dos Profissionais da Educacgédo
(Brasil, 2023). A Portaria n°® 1774, de 1° de setembro de 2023, estabelece as
responsabilidades, a composicdo e o funcionamento da Rede Nacional de Articulagéo de
Gestdo, Formacdo e Mobilizacdo (Renalfa). A estrutura dessa rede é formada por Agentes
Estratégicos de Gestdo e Formacdo do Territorio Estadual/Distrital (AGE), indicados
pelas Secretarias Estaduais de Educacdo. Além disso, participam da rede dos
Articuladores de Gestdo, Formagdo e Mobilizagdo das Redes Municipais (AGM),
selecionados pela Undime (Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo), e
representantes da sociedade civil, incluindo instituicGes de ensino superior, ONGs e
movimentos sociais. Nesse cenario, os aparelhos privados de hegemonia (APH)
encontram maior espago para influenciar a formagé&o as docentes, intervindo diretamente
no processo formativo das professoras alfabetizadoras®.

Neste sentido, no que compete ao nosso tema mais abrangente, esta pesquisa se
justifica pela necessidade de tratarmos dos discursdes que vém, no interior das politicas
de alfabetizacéo, referente a formacgéo em servico de alfabetizadoras, professoras dos anos
iniciais do ensino fundamental provenientes da classe trabalhadora. Para a producgéo da

forca de trabalho, essa € uma etapa fundamental na escolarizacdo e, consequentemente,

3 Neste trabalho, usaremos o termo no feminino aos nos referirmos as profissionais alfabetizadoras, uma
vez que esta classe é majoritariamente composta por mulheres.
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na alfabetizacdo, ao instrumentalizar e inserir na cultura letrada a populacdo que, em
alguns anos, estara disponivel para manutencdo do sistema produtivo, dando condi¢des
para que eles realizem operagdes mentais capazes de apreensdo de conceitos mais ou
menos elaborados e complexos, resultantes do desenvolvimento histérico das formas
sociais de producdo. Apropriar-se da lingua escrita, portanto, ndo significa apenas
apropriar-se de um sistema de escrita ¢ menos ainda de uma espécie de “c6digo”, mas
construir estruturas de pensamento capazes de abstracbes mais elaboradas e a luta de
classes depende do que fazemos com isso.

Entretanto, em um mundo moldado pelas pecas do capital, a educacdo assume um
papel crucial na perpetuacdo das desigualdades. A reconversdo docente, sob a 6tica do
“Capital Educador”, revela-se como um instrumento para moldar a forca de trabalho de
acordo com as demandas do mercado, subjugando a autonomia e o potencial critico dos
individuos. A educacdo se torna um mecanismo para preparar trabalhadores com
habilidades especificas, restringindo o conhecimento a uma viséo tecnicista e acritica. O
foco recai na obediéncia e na produtividade, em detrimento da formag&o integral e
humanizada. Assim, a escola vira espaco de disputa para que se torne um aparelho de
hegemonia, disseminando valores e crencas que favorecem a manutencao do status quo.
A histdria oficial é enaltecida, enquanto visdes alternativas sdo marginalizadas,
silenciando a luta por uma sociedade mais justa. Neste sentido, a educacdo é utilizada
para perpetuar a exploracdo da classe trabalhadora. O conhecimento é instrumentalizado
para aumentar a produtividade e a competitividade, beneficiando os detentores do capital
(Evangelista, 2012).

Logo, pensar a formacéo das professoras alfabetizadoras permanece fundamental
para a luta de classes que se trava na educacdo escolarizada, pois a formacdo sobretudo
dos filhos e filhas de trabalhadores/as € preparada por docentes da educacdo basica,
especialmente o Ensino Fundamental. Nesse sentido fundamental que a formagéo
continuada das professoras alfabetizadoras tenha uma proposta solida que contribua para
emancipacao e processo de formacgdo humana integral (Evangelista, 2012).

E fundamental que a formac&o das professoras seja critica, transcendendo a mera
instrumentalizacdo por manuais e diretrizes padronizadas. As alfabetizadoras precisam
desenvolver uma visédo reflexiva e analitica, capaz de compreender as nuances de suas
praticas pedagdgicas, em confronto com as necessidades e reconhecendo as
peculiaridades de suas salas de aula (Klein; Guizo, 2017). Uma formac&o critica permite

que as professoras ndo apenas sigam protocolos, mas que também ndo deixem de
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confrontar politicamente o0 que ocorre no trabalho docente, mesmo quando tém a
necessidade de ajustar suas abordagens de acordo com as necessidades de seus alunos.

Nesse contexto, nos parece que as politicas publicas para a formacdo das
professoras alfabetizadoras com grande parte dos Programas propostos pelo Ministério
da Educacédo no Brasil, priorizam, de alguma forma, o praticismo, cada programa a seu
modo. Além disso, a parceria no processo formativo com organizagdes nédo
governamentais e outras agéncias tem estimulado cada vez mais a transferéncia de fundos
publicos para os setores privados, 0 que oportuniza o ambiente propicio para atuacao
desmedidamente dos aparelhos privados de hegemonia, de todos os tipos e em todas as
instancias na educacédo, possibilitando a atuacdo do grande capital nas deliberagdes e
implementacdo do que seré tanto o curriculo que forma os filhos e filhas da classe
trabalhadora quanto a formacéo do formador (Evangelista, 2012).

Considerando tal historico, distincbes e regularidades nos Programas
antecedentes, a questdo-problema percorrida por esta pesquisa assim, por ora, se constitui:
quais sdo as estratégias de formacdo em servico mobilizadas pelos governos e pelas
organizagOes da sociedade para as professoras alfabetizadoras dos anos iniciais do Ensino
Fundamental na proposta do “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”?

Para tal, trazemos como objetivo geral analisar o sentido que € dado a formacéo
em servico mobilizada pelos governos e pelas organizagdes da sociedade para as
professoras alfabetizadoras “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” do Ministério
da Educacdo, e como objetivos especificos: a) descrever as estratégias de formacédo
continuada para as professoras alfabetizadoras no ambito do documento “Compromisso
Nacional da Crianca Alfabetizada”; b) identificar as premissas epistemologicas sobre o
processo de alfabetizacdo para as professoras alfabetizadoras do “Compromisso Nacional
da Crianga Alfabetizada” e c) analisar a proposta de arquitetura institucional formada
pelas instituicdes da Rede Nacional de Gestdo, Formacdo e Mobilizagdo Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (Renalfa) e o papel do Estado nesse processo.

METODOLOGIA

De maneira mais geral, o aporte metodoldgico desta dissertacdo possui uma
abordagem qualitativa. Nesse tipo de investigacdo, o pesquisador tem a oportunidade de
explorar as caracteristicas e cenarios que ndo podem ser facilmente descritos

numericamente, buscar e identificar informacgdes em documentos a partir de hipoteses de
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interesse (Ludk; André 2020). De forma mais especifica, 0 método que vem sendo
empregado nesta pesquisa é analise documental, caracterizado pela analise de materiais
que tém como principal caracteristica serem fontes primarias, ou seja, aquelas que ainda
ndo receberam analises ou que sdo passiveis de novas interpretacdes na busca de entender
melhor um fendmeno (Moura, 2021), o que ndo nos exime de considerar, no debate
estabelecido, a producéo ja existente sobre eles.

A fonte de coleta de dados serdo os documentos disponiveis no site* do CNCA
que tratam sobre a formacéo continuada de professoras alfabetizadoras, o Decreto N°
11.556, de 12 de junho de 2023 que institui o “Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada”; o documento “Orientagcdes para a Formulagdo e Implementacdo das
Estratégias de Formagdo Continuada no Ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada” disponivel no eixo de formagao; a Portaria N° 1774, de 1° se setembro de
2023 que dispbe sobre as atribui¢bes, a composi¢cdo e o funcionamento do Renalfa; o
documento orientador do Renalfa do Espirito Santo, que ainda esta em fase de construcéo;
e outros documentos produzidos a partir do documento orientador Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada que dispGem sobre a formacéao continuada das professoras
alfabetizadoras. Também serdo utilizados os Seminarios Compromisso de acesso livre no
canal do MEC na plataforma do Youtube e os materiais formativos disponivel nos sites
das secretarias de educacao dos Estados e Municipios. Essas sdo as principais fontes para
a investigacdo da materialidade historica das relacdes sociais que estabelecem nosso
objeto em questé&o.

Shiroma, Campos e Moraes (2005) alertam que o propdésito de identificar o
contetido da politica publicas (neste caso, de formacédo de alfabetizadoras) vai para além
do texto legal, é necessario buscar os significados diversos, que estdo carregados de
disputas de poder e conflitos e disputas de poder entre grupos, intencionalidades e
ideologias. A analise dos aspectos relacionados com a formagdo no CNCA nao tem como
objetivo fazer um juizo de valor ou criar qualquer tipo de previsao acerca da efetividade
do referido programa. Pretendemos analisar os documentos com objetivo de compreender
suas intencionalidades propostas ou ocultadas, suas articulagfes, projetos e prioridades

na forma como é construida e implementada a politica.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada. Acesso em 14 abr 2024.
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A FORMACAO CONTINUADA NO COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA
ALFABETIZADA

Ao assumir o governo em primeiro de janeiro de 2023, o Presidente Luiz Inacio
Lulada Silva (PT) nomeou como Ministro da Educacdo Camilo Sobreira de Santana (PT),
ex-governador do Ceara (2015-2022). A partir de entdo iniciou-se uma movimentagédo
para implementacdo de uma nova politica para alfabetizacdo. Assim, no segundo semestre
de 2023 foi instituido o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), com o
Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023 que revogou a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) estabelecida anteriormente por for¢ca do Decreto n° 9.765/2019. O
Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada foi inspirado, conforme anunciado na
coletiva de impressa de apresentacdo da nova politica, nos resultados das politicas
educacionais cearenses de promocdo da aprendizagem na idade certa, Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa® (PAIC). Além disso, retoma experiéncias exitosas de
politicas educacionais anteriores, tanto em &mbito nacional, como o Programa de
Formac&o de Professores Alfabetizadores (Profa), o Pro-Letramento e o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), quanto em experiéncias promovidas por
entidades subnacionais em diversas regifes do pais (Brasil, 2023a, p. 4).

O MEC disponibilizou um site do CNCA para acompanhamento das acdes com
constantes atualizacGes. Na pagina inicial ha uma apresentacdo do Compromisso e links
com os resultados em nivel nacional e por estado. Também € possivel acessar outros
dados desde a implantacdo da politica, como: contexto, premissas, adesdo,
monitoramento e avaliacdo, gestdo e governo, formacéo, infraestrutura, avaliacdo, boas
praticas, historico, legislacdo, outros documentos e perguntas frequentes, assim como 0s

videos e noticias relacionados ao CNCA.

> “Essa politica foi uma iniciativa do deputado estadual Ivo Gomes, do Partido Popular Socialista
(PPS), que, partindo de sua experiéncia como secretario de Educacdo do municipio de Sobral,
cidade do semiarido cearense, no ano de 2001, na segunda gestdo do entdo prefeito Cid Gomes
(2000 a 2003), implementou uma politica municipal de educacéo voltada para a alfabetizacdo nos
anos iniciais do ensino fundamental. “O Paic foi transformado em politica publica prioritaria do
Governo do Estado do Ceara em 2007, por meio de sua Secretaria de Educacdo (SEDUC),
assumiu a execucao do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), como uma politica de
cooperacdo entre o Estado e os municipios em parceria com o Fundo das NacGes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e instituicdes da sociedade civil, com o apoio federal, cujo objetivo é
alfabetizar todos os alunos das redes publicas de ensino do estado até os 7 (sete) anos de idade,
combatendo assim o analfabetismo escolar.” (Costa, 2016, p. 19)
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a) O que diz o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada?

O Compromisso apresenta como objetivo central garantir que todas as “[...]Jcriancas
brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental, além da
recomposicdo das aprendizagens, com foco na alfabetizagdo de 100% das criangas
matriculadas no 3°, 4° e 5° ano afetadas pela pandemia” (Brasil, 2023a). Além disso,

apresenta como prioridade

[...] fomentar e fortalecer o regime de colaborativo para implementar acoes e
estratégias dedicadas a garantir que todas as criangas brasileiras possam
alcancar sucesso no processo de alfabetizacéo até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental e apoiar a recomposicao de aprendizagens na area da leitura e da
escrita para as criangas que, por diferentes razfes, estejam matriculadas no 3°,
4° e 5° anos do Ensino Fundamental e ndo tenham ainda exercido plenamente
esse direito (BRASIL, 20234, p. 4).

O Compromisso estd organizado em cinco eixos estruturantes: governanca e
gestdo da politica de alfabetizag¢do; formacao de profissionais da educacdo e melhoria das
praticas pedagogicas e de gestdo escolar; melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica
e insumos pedagodgicos; sistemas de avaliacdo; reconhecimento e compartilhamento de
boas praticas. Esses eixos, segundo os idealizadores do programa, sdo fundamentais para
arquitetura do CNCA que pretende convocar, orientar, articular, apoiar e fortalecer o
protagonismo dos entes federados na lideranga local das politicas de
alfabetizagao/letramento, nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educacgao Infantil
das redes publicas de ensino do pais.

Nesse primeiro ciclo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(2023/2024), o MEC tem a funcéo de dar assisténcia financeira para a reproducéo grafica
e distribuicdo dos materiais didaticos complementares nas escolas publicas municipais e
estaduais que atendem criancas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, além de ofertar
avaliacdes diagnosticas e formativas. Os estados sdo articuladores e apoiadores do
Compromisso e juntamente com os municipios tém a responsabilidade de formular e
executar 0 programa em consonancia com a proposta nacional. No dltimo relatério
disponibilizado, o MEC apontou que até o final de 2023 todos os Estados/Distrito Federal
e 99,5% das redes municipais haviam aderido ao Compromisso (BRASIL, 2023b).

No que se refere aos processos formativos, o MEC disponibilizou as diretrizes e
elaborou uma cartilha de orientacdo para os estados e municipios implementarem suas

politicas de formacao das docentes alfabetizadoras. O relatorio destaca, também, que 17
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estados informaram possuir poll'tica de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental em andamento.

Além das acBes de formagdo para as docentes do ensino fundamental, o0 MEC
disponibilizou recursos para apoiar a realizacdo de formacéo de professores da Educacéo
Infantil, por meio de uma acdo denominada Programa de Formacgédo Continuada Leitura
e Escrita na Educacgéo Infantil (LEEI). As formacGes no ambito do Programa LEEI s&o
oferecidas pelo MEC por meio de parceria realizada com as Universidades Federais do
Amapa (UNIFAP), de Pernambuco (UFPE), de Minas Gerais (UFMG), do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e do Mato Grosso do Sul (UFMS). De acordo com os dados levantados,
a agdo obteve a adesdo de 92,6% das redes estaduais e 92,9% das redes municipais de
educacéo (Brasil, 2023Db).

Segundo os documentos por nos apreciados, 0 CNCA diz se comprometer com a
direcdo do processo formativo de todos os profissionais da educacédo, sendo assim, ndo
apenas as professoras alfabetizadoras, mas também os profissionais da gestdo, da
coordenacdo pedagogica, dos quadros técnicos, dos 6rgdos regionais e centrais da
Secretaria de educacdo em projetos, programas ou atividades de suporte e apoio a
alfabetizacdo estariam envolvidos. Nesse sentido, 0 MEC estabeleceu nove premissas
orientadoras das ac¢des de formacéo continuada dos professores alfabetizadores. Como o
documento orientador, essas premissas “devem ser observadas pelas redes e sistemas de
ensino no desenho e na implementacdo dos programas, das estratégias e das acOes de
formacdo continuada de profissionais de educagdo campo do Compromisso” (Brasil,
2023a).

De modo geral, essas premissas estariam defendendo uma formacéo de
educadores de maneira integral, que consideraria os diferentes aspectos da docéncia,
incluindo o conhecimento, as habilidades e as atitudes necessarias para a atuacao
profissional; “sustentavel® que valorize 0s conhecimentos e as experiéncias dos

educadores, e que contribua para o seu desenvolvimento profissional continuo’;

6 Em consonancia com Shiroma; Fabiano (2014, 22) “Ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais,
o foco da gestdo se voltou as escolas, aos seus sujeitos e praticas. Com base na justificativa inapelavel da
melhoria da qualidade da educagdo, professores, equipes pedagégicas e comunidade escolar foram
envolvidos pela cantilena da inclusdo, justica social, respeito a diversidade, sociedade do conhecimento e
outros slogans que ornamentam os discursos e praticas educacionais no novo milénio.” Dentre esses slogans
podemos incluir a sustentabilidade que é incluido nas préaticas educacionais, porém sdo problemas
socioecondmicos produzidos pela burguesia.

7 E possivel observar neste trecho o ideario atualizado da educagéo ao longo da vida cujo os cursos de
formacao inicial sdo bastante generalistas e superficiais em formacdo tedrica. As iniciativas politicas se
concentram em cursos de formagdo em servico que, reestruturados de forma constante, vao, mais facilmente
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participativa que envolva os educadores como sujeitos ativos do processo de formacéo; e
emancipadora que contribua para a construgdo de uma sociedade mais justa e democrética
(BRASIL, 2023a).

A distribuicdo da carga horéria dos percursos formativos ofertados por entes
subnacionais deve ocorrer ao longo do ano letivo, combinando momentos presenciais
coletivos com momentos de estudo individual, pesquisa ou interagdo remota, de forma a
atender, segundo afirmado nos documentos, as necessidades e exigéncias do
desenvolvimento profissional dos educadores. O documento prevé que parte da formacéo
deve ocorrer no ambiente da propria escola, e justifica que isso proporciona aos
profissionais a oportunidade de compartilhar suas experiéncias com colegas de trabalho.
Outra parte deve ser realizada em encontros coletivos presenciais, com profissionais de
diferentes escolas, com objetivo, segundo aponta, de favorecer a troca de saberes e a
ampliacdo da visdo de mundo (Brasil, 2023a). Os materiais de formacdo podem ser
elaborados pelas secretarias de educacéo, adquiridos de instituicdes de ensino superior ou
outras instituicbes que atuam no campo da formacéo de professores, ou adquiridos no
mercado.

De acordo com o panorama geral divulgado pelo MEC em maio de 2024, ja foi
investido no CNCA um pouco mais de R$ 1 bilhdo. A principio parece um valor alto de
investimento na alfabetizacdo, mas se formos olhar os dados da divida publica, é bastante
pouco perto do que o Brasil paga diariamente de juros e amortizacdo a rentistas por meio
de uma divida nunca oficialmente auditada. Em 2023, a divida publica federal estava em
torno de R$ 6,64 trilhdes, e a taxa de juros média era aproximadamente 10,4% ao ano
segundo o site Auditoria Cidada da Divida®. Isso resulta em um pagamento anual de cerca
de R$ 689 bilhdes em juros, de modo que o Brasil paga aproximadamente R$ 1,89 bilhdo
por dia somente em juros sobre a divida publica. Essa estimativa pode variar devido a
mudancas na taxa de juros e no montante total da divida ao longo do tempo, mas é certo
que esse tem sido o destino de quase a metade do fundo publico. Além disso, de acordo
com a Agéncia Brasil® os custos com a divida continuam a crescer, especialmente com a

emissdo de novos titulos para rolar dividas anteriores.

e com o minimo de conflitos politicos possivel, abarcando as novas demandas do setor produtivo de maneira
rapida, além de exercerem um poder coercitivo maior que nos cursos de graduacao.

8 Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/. Acesso em 12 jul 2024.

® Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/divida-publica-pode-
alcancar-ate-r-74-trilhoes-em-2024. Acesso em 12 jul 2024.
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Diferentemente de outras poll'ticas territoriais para a alfabetizacdo, no CNCA o0s
estados e municipios escolhem, implementam e, portanto, se responsabilizam, por suas
proprias politicas de alfabetizacdo. O Estado do Espirito Santo permaneceu com o Pacto
pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes) e aderiu o LEEI na Educacdo Infantil.

O Paes foi instituido pela Lei Estadual n°® 10.631 de margo de 2017 para 0 ensino
fundamental com o objetivo de fortalecer a aprendizagem das criancas desde a Educacgéo
Infantil até as séries finais do Ensino Fundamental, desenvolvida a partir do
estabelecimento de um regime de colaboracgdo técnica e financeira entre o Estado e as
redes municipais de ensino. Desta forma, o Paes, assim como outras politicas estaduais
como o Alfabetiza Tché do Rio Grande do Sul; Alfabetiza Juntos de S&o Paulo; Programa
Alfabetiza Para e outros, sdo moldados a partir do Paic do Ceara e executado por meio de
uma cooperacdo com diversas APHSs dentre elas, a Fundacdo Lemann, Associacdo Bem
Comum — ABC e Instituto Natura. Esses APHs vém firmando termos de cooperacao
técnica com estados e municipios para o desenvolvimento de politicas de alfabetizacéo
cujo funcionamento se d& a partir da gestdo privada das redes de ensino, formacao de
professores e gestores, controle e monitoramento através de avaliacGes de proficiéncia
em leitura e de larga escala e 0 CNCA vem acelerar a abrangéncia desses em todo o

territério nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo o documento de orientacdo para a formulacdo e implementacdo das
estratégias de formacao continuada do CNCA, o compromisso tem a pretensdo de, em
regime de colaboragéo, convocar, orientar, articular, apoiar e fortalecer o protagonismo
dos entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) na lideranca local das
politicas de alfabetizacdo/letramento, particularmente nas redes publicas de ensino que
atendem os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil. (Brasil, 2023).

Nessa estrutura, embora o0 Compromisso indique que serdo favorecidas as redes
publicas, abre espaco para a participacdo de outras organizagdes, incentivando a
transferéncia de recursos publicos para empresas atuantes em diversos segmentos
educacionais, sobretudo na formacdo de professores em servigo. Adicionalmente, esse
modelo colaborativo delineado nos documentos promove a descentralizacdo da
responsabilidade do governo federal na formagdo da professoras, tornando os entes
federados corresponsaveis e permitindo que aparelhos privados de hegemonia atuem

nessa formacao, fazendo as vezes do Estado.



ISSN: 2358-8829

i, CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

REFERENCIAS

BRASIL, Lei n° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacéao - PNE e d& outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 08 jun. 2023.

BRASIL. Decreto n°  11.556, de 12 de junho de  2023.
Institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Diério Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11556.htm: 24 nov. 2023.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2. Institui e orienta a implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no @mbito da Educacao Basica. Brasilia, DF, 22 de dezembro
de 2017.

EVANGELISTA, O. Faces da tragédia docente no Brasil. XI SEMINARIO
INTERNACIONAL DE LA RED ESTRADO. - ISSN 2219-6854. Movimientos
Pedagogicos y Trabajo Docente en tiempos de estandarizacion. Disponivel em:
http://redeestrado.org/xi_seminario/pdfs/eix03/68.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.

SHIROMA, E. O.; CAMPOS, R. F.; GARCIA, R. M. C. Decifrar textos para
compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para analise de documentos.
Perspectiva, Floriandpolis, v. 23, n. 02, p. 427-446, jul./dez. 2005. Disponivel em:
http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html. Acesso em: 05 nov. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm
http://redeestrado.org/xi_seminario/pdfs/eixo3/68.pdf
http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html

