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RESUMO

As reformas educacionais implementadas durante a Primeira Republica (1889-1930)
representam um marco crucial na construcdo do sistema educacional brasileiro que
conhecemos hoje. Ao analisarmos esse periodo de transformacdes, podemos
compreender ndo apenas a estruturacdo do ensino, mas também as correntes de
pensamento que o moldaram e exercem influéncia até hoje. A fim de realizar uma
analise historica do contexto educacional nos ultimos anos da Primeira Republica, este
trabalho se concentra no periodo entre 1911 e 1930, examinando trés reformas
promovidas: Rivadavia Corréa (1911), Carlos Maximiliano (1915) e Jodo Luiz Alves -
Rocha Vaz (1925). Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar o impacto dessas
reformas, destacando suas politicas, tendéncias e transformagdes no cenario educacional
brasileiro da época. Para alcancar esse objetivo, adotou-se uma abordagem de pesquisa
historica, utilizando andalise documental e revisdo bibliografica como principais
métodos. Através dessa andlise, discutiremos as propostas de cada reforma e as
correntes de pensamento que orientaram as propostas de cada reformador. Nesse
sentido, os apontamentos de Jorge Nagle servem como aporte tedrico, auxiliando-nos a
compreender de forma ampla os desafios enfrentados, as tendéncias observadas e as
mudangas ocorridas no ambito da educagdo durante esse periodo historico. A partir
disso, compreende-se que tais reformas ndo se detinham apenas a mudangas
curriculares, essas reformas funcionaram como catalisadoras de intensos debates sobre
os rumos da educagdo brasileira. As criticas a rigidez curricular, a centralizagdo do
poder e a falta de autonomia dos professores ecoaram por diversos setores da sociedade,
impulsionando a busca por alternativas mais eficazes e justas. As reformas, marcadas
por um ciclo de reflexdes e transformagdes, estimularam debates cruciais sobre o papel
do Estado na educagdo, abrangendo temas como acessibilidade, qualidade e justica no
ensino. Com isso, compreendemos que esse movimento de reformas da Primeira
Republica langou as bases para o sistema educacional brasileiro que se consolidaria na
Era Vargas. Apesar das diferengas de contexto que ja se acentuavam e dos novos
desafios enfrentados pelo pais na década de 1930, as reformas deixaram marcas
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importantes na educagado Varguista, influenciando diretamente na educag¢do que se
constitui a partir desse periodo.

Palavras-chave: Reformas educacionais, Primeira Republica, Educacao brasileira.

INTRODUCAO

As reformas educacionais implementadas no Brasil durante a Primeira
Republica (1889-1930) representam um marco crucial na estruturacdo do sistema
educacional brasileiro. A intensa urbanizacdo e industrializacdo do pais nesse periodo,
por exemplo, demandaram novas qualificacdes da forg¢a de trabalho, o que se refletiu
nas politicas educacionais da época. Ao analisarmos as reformas de Rivadavia Corréa
(1911), Carlos Maximiliano (1915) e Jodo Luiz Alves - Rocha Vaz (1925), buscamos
identificar as principais caracteristicas e impactos dessas propostas no sistema
educacional brasileiro.

Os reformadores da Primeira Republica buscavam modernizar o ensino e
adequa-lo as necessidades de um pais em transformacdo. No entanto, essas reformas
ndo se limitaram a mudangas curriculares; elas geraram intensos debates sobre o papel
do Estado, a autonomia docente, a acessibilidade e a qualidade do ensino. Embora
tenham enfrentado criticas severas, especialmente pela rigidez curricular e centralizacao
do poder, essas reformas abriram caminho para a constru¢do de um novo modelo
educacional que se consolidaria na Era Vargas.

Este trabalho se propde a examinar o contexto educacional entre 1911 e 1930,
destacando as propostas de cada uma das trés reformas educacionais mencionadas e as
influéncias que elas exerceram na estruturacdo do sistema educacional brasileiro. Para
isso, realizamos uma analise de documentos e leis disponiveis nos arquivos nacionais e
nos didrios dos governos, a fim de compreender o movimento reformista no ambito
documental. Utilizando como referencial tedrico os estudos de Jorge Nagle sobre
educacdo e sociedade no periodo, buscamos compreender os desafios, as tendéncias e as
transformagdes que ocorreram no campo educacional durante a Primeira Republica.

A partir desta analise percebe-se um esfor¢o continuo para estruturar e melhorar
a educacao brasileira na €poca, apresentando tanto continuidades quanto rupturas. Foi
um periodo marcado por desafios como a centralizagdo curricular e a necessidade de
flexibilizagdo e autonomia nas institui¢des de ensino. De tal forma, este foi periodo de

significativas transformagdes educacionais, onde os ideais positivistas e republicanos
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moldaram profundamente o sistema educacional, mesmo diante dos desafios impostos
pelo coronelismo e pelas disparidades socioecondmicas existentes. Nas reflexdes de
Nagle (1976), fica evidente que as reformas implementadas nesse periodo langaram as
bases para futuras evolugdes no sistema educacional brasileiro, destacando a educagdo
como pilar fundamental para o desenvolvimento da nagao.

Em suma, esta pesquisa visa contribuir significativamente para o campo da
histéoria da educagdo brasileira ao oferecer uma andlise aprofundada e inédita das
reformas educacionais da Primeira Republica, com énfase no recorte 1911 - 1930. Ao
desvelar as propostas, os desafios e as influéncias dessas reformas na construgdo do
sistema educacional brasileiro, este estudo fornece subsidios valiosos para futuras

investigacdes € compreensdes mais abrangentes sobre a evolugao da educagdo no pais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem historica para analisar as reformas
educacionais implementadas no Brasil durante a Primeira Republica, com foco nas
propostas de Rivadavia Corréa, Carlos Maximiliano e Jodo Luiz Alves - Rocha Vaz.

Através de uma revisdo da literatura especializada, buscamos situar as reformas
no contexto historico e tedrico da época. A analise documental constitui o nicleo da
pesquisa, sendo realizada a partir de fontes primdrias como leis, decretos e relatorios
encontrados em arquivos nacionais e diarios oficiais. Essas fontes permitem identificar
os objetivos, as propostas e os impactos das reformas na estruturacdo do sistema
educacional brasileiro. Além disso, sdo adotados artigos que apontam informagdes
sobre uma reforma ou mais.

Utilizando a técnica da andlise de contetido, os documentos sdo apresentados e
interpretados a luz do referencial tedrico, com destaque para os estudos de Jorge Nagle.
Essa abordagem permitira identificar padrdes, tendéncias e as relagdes entre os
diferentes elementos analisados. A pesquisa reconhece as limitagdes inerentes a analise
de documentos histéricos, como a disponibilidade de fontes e a subjetividade da
interpretacdo. No entanto, busca-se minimizar esses desafios através de uma selecdo

rigorosa das fontes e da utilizacdo de um referencial teodrico solido.
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REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho ¢ composto por estudos que abordam a educagao
no contexto histérico, social e politico da época. Autores como Jorge Nagle (1976,
2001) oferecem andlises aprofundadas sobre a educacdo e a sociedade na Primeira
Republica, destacando a relacdo entre as reformas educacionais e os processos de
modernizacdo e industrializagdo do pais. Nagle contribui significativamente para a
compreensdo das dindmicas politicas e sociais que moldaram o sistema educacional
brasileiro nesse periodo.

A obra de Cury (2009) ¢ fundamental para a andlise das reformas educacionais,
especialmente no que diz respeito a desconstrucdo de mitos e a problematizagdo de
concepgdes tradicionais sobre a educagdo. Cury oferece uma perspectiva critica e
inovadora sobre a historia da educacdo brasileira, contribuindo para a desnaturalizagdo
de processos e praticas pedagogicas.

Outros autores como Palma Filho (2005) e Silva (1969) também contribuem para a
compreensdo das reformas educacionais da Primeira Republica, oferecendo diferentes
perspectivas e abordagens sobre o tema. Esses autores analisam os impactos das
reformas na organizagdo do sistema educacional, na formagdo dos professores e no
acesso a educacao.

A pesquisa também se baseia em fontes primarias, como leis, decretos e relatorios
oficiais, que permitem uma andlise detalhada das propostas e dos impactos das reformas
educacionais. A analise desses documentos, em conjunto com a literatura especializada,
permite identificar as continuidades e rupturas no processo de construcao do sistema

educacional brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Reforma Rivadavia Corréa (1911)

Rivadavia da Cunha Corréa, nascido em Livramento (RS) em 9 de julho de 1866,
foi filho de José Bento Correia ¢ Ana da Cunha Correia. Ele completou seus estudos
preparatérios em Porto Alegre e Sdo Paulo e graduou-se em Direito pela Faculdade de

Direito em 1887, influenciado por ideias positivistas. Com o tempo, Corréa se envolveu
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na politica e, durante a presidéncia de Hermes da Fonseca, foi nomeado Ministro da

Justica e Negdcios.

A Reforma liderada por Rivaddvia Corréa teve um papel fundamental na
modernizagdo e democratizagdo do Brasil no inicio do século XX, especialmente com a
promulgacdo da Lei Organica de 1911. Aprovada pelo Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil em 5 de abril de 1911, essa lei marcou uma mudanga
significativa no sistema educacional, embora tenha enfrentado diversas falhas em sua
implementagdo. O decreto resultante desvinculou o ensino publico da obrigatoriedade e
promoveu a autonomia das instituicdes de ensino superior e fundamental, eliminando a

necessidade de fiscalizagado direta da Unido.

A reforma também aboliu os diplomas tradicionais, substituindo-os por
certificados, com o intuito de desvalorizar a busca excessiva por titulos académicos,
conforme salientado por Cury (2009). A instru¢do superior e fundamental, antes
privilegiadas, foram democratizadas e ndo gozavam mais de privilégios, como
estabelecido no artigo 1° da lei: “Art. 1° A instrucdo superior e fundamental, difundidas
pelos institutos criados pela unido, ndo gozarao de privilégio de qualquer espécie.” Essa
abordagem permitiu que os institutos de ensino, anteriormente subordinados ao
Ministério do Interior, se tornassem corporacdes autonomas, tanto do ponto de vista
didatico quanto administrativo, conforme estipulado no artigo 2°: “Art. 2° Os institutos,
até agora subordinados ao Ministério do Interior, serdo, de ora em diante, considerados

corporagdes autonomas, tanto do ponto de vista didatico como do administrativo.”

No entanto, segundo Silva (1969, p. 272-273), os efeitos da reforma foram
amplamente negativos. A desvinculagdo do ensino em ambos os niveis intensificou o
declinio do sistema educacional, gerando insatisfacdo com as mudancas propostas por
Corréa. Essa insatisfagdo culminou na promulga¢ao da Lei n. 2.924, de 5 de janeiro de
1915, que, em seu artigo 3°, autorizava o governo a rever o decreto n. 8.659, de 4 de
abril de 1911, para corrigir as falhas identificadas na organizagdo do ensino. A Lei
estabelece:

Art. 3° Fica o Governo autorizado: a) a rever o decreto n. 8.659, de 4 de abril
de 1911, para o fim de corrigir as falhas e sendes que a experiéncia mostrou
existirem na atual organizagdo do ensino, providenciando no sentido de um
melhor langcamento e distribuicdo de taxas e emolumentos escolares,

assegurada a personalidade juridica e a autonomia didatica, administrativa e
disciplinar dos estabelecimentos de instrugdo mantidos pela Unido, podendo
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estabelecer as normas que lhe parecerem mais convenientes aos interesses do
mesmo ensino em toda a Republica (Brasil, 1915).

Portanto, embora a Reforma Rivaddvia tenha promovido mudancas significativas,
sua eficacia foi limitada. A desoficializacdo trouxe certa originalidade, mas o Brasil se
encontrava em uma situacdo em que a sociedade civil tinha pouca influéncia e estava
vulnerdvel aos interesses de uma minoria. Assim, a retirada do Estado abriu espago para

que individuos sem escrupulos assumissem o controle da educagao.
Reforma Carlos Maximiliano (1915)

Carlos Maximiliano Pereira dos Santos foi um politico e jurista brasileiro que
viveu entre os anos 1873 a 1960. Durante o governo presidencial de Wenceslau Braz
Pereira Gomes (1914-1918), ele foi convidado a assumir a pasta da Justica e Negocios
Interiores. Apesar do periodo conflituoso de guerra mundial, Carlos Maximiliano
contribuiu bastante no governo da época: assinou o Cédigo Civil Brasileiro, corroborou
com o alistamento e o processo eleitoral, e deu nome a reforma educacional que

organizou o ensino secundario e superior do pais (Lago, 2001).

A Reforma Carlos Maximiliano (1915), foi instituida pelo Decreto 11.530, de 18
de margo de 1915 e em seu artigo 1° assegura que “[...] o Governo Federal continuaré a
manter os seis institutos de instruccao(sic) secundaria e superior subordinados ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores, dando-lhes autonomia didactica(sic) e
administrativa de acordo(sic) com as disposi¢des deste decreto”. Esse decreto revoga as
alteracdes realizadas anteriormente pela Reforma Rivadavia Corréa (1911) que tirou dos
estados a responsabilidade da educacao publica, ocasionando uma desorganizagdo no

sistema educacional brasileiro.

Nesta reforma, houve uma maior preocupacdo em aprimorar a qualidade do
ensino secundario, que j& vinha sendo desgastado com a tultima reforma educacional.
Entretanto, o maior foco estava em fazer do ensino secundario o meio de preparagao
para o ensino superior. Essa perspectiva preparatoria era esperada, tendo em vista que o
pais na época tinha um grande nimero de pessoas analfabetas e poucas tinham acesso
ao ensino primdrio. Logo, as que conseguiam acessar o ensino secundario, o faziam
com o intuito de ingressar em faculdades. Ainda, foi nessa reforma que houve a criagao
da primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro. A Reforma

Carlos Maximiliano foi considerada “a reforma educacional mais inteligente realizada
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durante toda a Primeira Repﬁblica” (Palma Filho, 2005, p. 5), pois buscou manter o que
foi considerado satisfatorio das reformas anteriores, como: o exame de admissdo as
faculdades da reforma Rivadavia; a reducao do curriculo do Cédigo Epitacio Pessoa; a
restri¢ao da equiparagdo as instituigdes estaduais da Reforma Benjamin Constant e os

exames preparatorios.
A Reforma Joao Luiz Alves - Rocha Vaz (1925)

Finalizando este ciclo de reformas que demarcaram e constituiram a educagdo
escolar na primeira republica, falamos sobre a reforma denominada “Rocha Vaz”, em
homenagem ao nome de um ilustre professor da Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, cujo trabalho foi reconhecido com titulos e honras. Proposta por Jodo Luiz
Alves, o reformista que possui um largo histérico politico, ocupando por quase 35 anos
cargos como promotor publico, deputado do congresso estadual de Minas Gerais,
senador pelo estado do Espirito Santo, Secretario de Finangas (ES) e ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF). Tendo ainda, durante sua trajetoria, ocupado uma

cadeira na Academia Brasileira de Letras (Mello Filho).

Tal reforma, contida no Decreto N° 16.782 A — de 13 de janeiro de 1925 como
apresentada em seu documento: “Estabelece o concurso da Unido para a difusdo do
ensino primdrio, organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino
secundario e o superior e da outras providéncias”. Contudo, o grande destaque dessa
reforma estd nas modificagdes realizadas no ensino secundario, uma vez que
implementa a obrigatoriedade do ensino, a partir da frequéncia e da sentido proprio a
este, ndo sendo mais apenas um preparatorio para o ensino superior. Tal tentativa foi
vista na reforma Epitidcio Pessoa (1901), no entanto, naquele momento, ndo obteve
sucesso. Agora, apos um periodo de inimeras reformas, o movimento de dar sentido ao
ensino superior ¢ retomado e podemos observar alguns pontos:

[...] a Reforma Rocha Vaz preparou ao mesmo tempo a definitiva
implantagdo do ensino secundario como um curso regular capaz de preencher
fungdes mais amplas que a de preparagdo fragmentaria aos cursos superiores,

que se tornara definitivamente realidade com as reformas posteriores a 1930,
a de Francisco Campos e a de Gustavo Capanema (Nagle, 2001, p. 198).

Nesse sentido, a preparacao do estudante se dava de modo geral, a fim de, ao
concluir o ensino secundario, estar esse pronto para o superior, se for o caso, mas

também para a vida e os trabalhos que viesse a desenvolver. Podemos perceber:
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[...] o ensino secundario passa a ser seriado, como ja salientado, com a
duracdo de seis anos, sendo o ultimo ano um curso de Filosofia. Tem por
finalidade fornecer preparo fundamental e geral para a vida, qualquer que
seja a profissdo a que se dedicasse posteriormente o estudante. A conclusio
do 5° ano ja dava direito ao prosseguimento de estudos em nivel superior,
desde que, claro, o estudante fosse aprovado nos um vestibulares. Aos
concluintes do 6° ano, sera atribuido o grau de bacharel em ciéncias e letras

(Filho, 2010, p.6).

Esta reforma ficou em vigor durante cinco anos, mas ndo chegou a ser realidade

em todo o pais, mesmo considerando que sua implementacao gerou desdobramentos e

posteriormente veio a ser efetivada.

O conjunto de reformas apresentadas aqui, apesar de serem tentativas, de modo

geral ndo alcangam o objetivo de democratizar a educagdo, tendo em vista que a propria

sociedade ainda ndo seguia esse conceito € conservava os ideais elitistas, exigindo uma

educagdo singular aqueles que compunham a classe elevada da sociedade e

contrapondo-se aos ideais que fugissem dessa formacao privilegiada.

As especificidades dessas reformas com as principais implementacdes nos ensinos

primario, secundario e superior estdo descritas na representagao a seguir:

Tabela 1 - Reformas da Primeira Republica: 1911, 1915 e 1925.

REFORMA Rivadavia Corréa Carlos Maximiliano | Jodo Luiz Alves -
(1911) (1915) Rocha Vaz (1925)
ENSINO Flexibilizag¢ao Padronizagao do Concurso da
PRIMARIO Curricular. curriculo e formagao Unido para a
de professores. difusdo do ensino
primario.
Aboli¢ao da Criacao dos Promocao do
ENSINO exigéncia de certificados de sentido proprio ao
SECUNDARIO diplomas oficiais. conclusao e ensino secundario.
preparacdo para o
ensino superior.
Personalidade Instituicdo de exames | Conclusado do 5°
Juridica e Autonomia | vestibulares e criacao | ano com direito ao
ENSINO Administrativa nas da primeira prosseguimento
SUPERIOR condigdes de universidade em nivel superior.
matricula. brasileira.

Fonte: Material produzido pelas autoras.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reformas educacionais da Primeira Republica, especialmente as de Rivadavia
Corréa (1911), Carlos Maximiliano (1915) e Jodo Luiz Alves - Rocha Vaz (1925),
desempenharam um papel crucial na estruturagdo do sistema educacional brasileiro.
Apesar de enfrentarem duras criticas e de muitas de suas propostas terem sido
revogadas, essas reformas abriram caminho para debates fundamentais sobre a fungdo
da educagao na sociedade.

A Reforma Rivadavia Corréa, em 1911, foi marcada pela flexibilizacao
curricular no ensino primario e pela abolicdo da exigéncia de diplomas oficiais no
ensino secundario, o que representou uma tentativa de desburocratizar o acesso a
educagdo. No ensino superior, foi concedida autonomia juridica e administrativa as
instituicdes, além de maior liberdade nas condi¢cdes de matricula, o que permitiu um
avango na gestao educacional.

Em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano trouxe a padronizagao do curriculo e a
formacdo de professores no ensino primario, enquanto no ensino secundario, passou a
exigir certificados de conclusdo, preparando melhor os estudantes para o ingresso no
ensino superior. Esta reforma também foi responsavel pela instituigdo dos exames
vestibulares e pela criagdo da primeira universidade brasileira, ampliando assim o
acesso ao ensino superior.

A Reforma Jodo Luiz Alves - Rocha Vaz, em 1925, destacou-se por promover
concursos da Unido para a difusdo do ensino primario e por conferir ao ensino
secundario um sentido préprio, distanciando-o da preparacdo estrita para o nivel
seguinte. No ensino superior, a reforma determinou que a conclusdo do quinto ano do
ensino secundario garantiria o direito ao prosseguimento em nivel superior, facilitando a
continuidade dos estudos.

O legado dessas reformas ¢ evidente nas politicas educacionais que se
consolidaram durante a Era Vargas e que ainda influenciam o sistema educacional
contemporaneo. A centralizagdo do ensino, a padronizacdo dos curriculos e a criagdo de
escolas técnicas sdo alguns dos elementos que permanecem como parte essencial do
projeto educacional brasileiro, demonstrando a importancia histdrica desse periodo de

transformacgaoes.
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