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RESUMO

Ha algumas décadas, a expressdo “indicadores do desempenho escolar” vem se
tornando cada vez mais proferida em espagos que, “de algum modo”, dizem respeito a
participacdo de diferentes atores envolvidos no processo ensino aprendizagem, tanto nos
elaborados gabinetes de tomadas de decisdo quanto nas desequipadas salas de aula onde parte
significativa do processo acontece efetivamente ou deveria acontecer. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica—IDEB é um desses indicadores em cena a partir do ano
2007. Neste artigo, tem-se por objetivo relacionar notas de IDEBs, (séries iniciais e séries
finais) em quinze (15) municipios da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu na Bahia e comparar
possiveis influéncias nas somas de IDEBs entre municipios localizados préximos ou mais
distantes de Salvador, capital do Estado. Metodologicamente, trata-se de um estudo comparado
a partir de dados secundarios, tendo-se por base os IDEBs ano 2021 em municipios das porcoes
Alta, Média e Baixa do referido espago, comparando-se cinco municipios em cada Porcéo.
Resultados preliminares dao conta de que entre 0s municipios gue se encontram mais proximos
da capital, as somas das maiores notas sdo inferiores as somas verificadas em municipios mais
distantes. Na Porcdo Alta, no Municipio de Novo Horizonte, distantes aproximadamente (600)
seiscentos quildmetros de Salvador, a soma dos IDEBSs nas séries iniciais e finais é de 12,3; em
Itatim, Por¢do Média, a soma é de 12,5; ao contrério, em Salinas da Margarida, na Por¢ao Baixa,
Municipio Proximo de Salvador, essa soma é de 9,8. Em relacdo aos menores IDEBs, se
observa essa mesma situagdo, quanto mais proximo da capital, as somas sdo menores. Diante
de tais resultados, a distancia entre Salvador e municipios das diferentes porg¢des do referido
espaco resulta em interferéncia no que se refere ao indicador IDEB. No aportetedrico-conceitual
tém-se: Fernandes (2007), Amorim e Andrade (2010), INEP (2004), Oliveira,N. (2023).
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INTRODUCAO

H& algumas décadas, a expressdo indicadores do desempenho escolar vem se
tornando cada vez mais proferida em espacos que dizem respeito a participacdo de
diferentes atores envolvidos no processo ensino aprendizagem, tanto nos elaborados
gabinetes de tomadas de decisdo quanto nas desequipadas salas de aula onde parte

significativa do processo acontece efetivamente ou, se ndo acontece, deveria acontecer.
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O vocébulo indicador, mesmo sendo um termo polissémico, & pertinente e
sugestivo ao ser empregado na educacdo. Seguramente, diferentes atores envolvidos no
processo ensino aprendizagem possuem complementos convergentes para tal vocabulo,
mesmo que sejam matizados de indignacdes e indagacdes, realidades que fazem parte
do processo, mas que nem sempre constam nas tomadas de decisdes a exemplo, 0S acessos
aescola, as diferentes necessidades de alunos e alunas que ndo séo inseridos devidamente

no processo ensino aprendizagem por uma infinidade de situagdes.

Apesar da polissemia, a acdo indicar exige-nos alguns critérios para que nao se
indiguem o que ndo se sabem ou, para qual fim se estara indicando algo. Ao se falar em
critérios na qualidade escolar, duas dimensdes sdo conhecidas ou, deveriam ser: o
desempenho e o fluxo nas diferentes unidades educacionais, essas dimensées podem até
parecer simples, no entanto, se responsavelmente acompanhados, resultam em indicac6es
confiaveis, possiveis de nortearem tomadas de decisdes acertadas quando de interesses

dos diferentes atores envolvidos no processo ensino aprendizagem.

Antes de prosseguir, é pertinente refletir sobre as dimensdes bésicas citadas no
parégrafo anterior. Nas diferentes unidades educacionais espalhadas pelo Brasil, Pais
com dimens@es continental, matizado por desigualdades extremas, como ‘avaliar’ os
desempenhos e fluxos, quando se sabem que um enorme quantitativo de estudantes se
dirige a escola tendo em mente em primeiro lugar, o que sera servido na merenda ou no
almoco, nesse caso, nas unidades de educacéo de tempo integral? Observar o desempenho
e o fluxo dos estudantes deve ser uma possibilidade que favorece um melhor rendimento

escolar, logo, ndo devera ser deixada de lado nas oportunidades das avaliacdes.

Desde os anos finais da década de 1980 quando o autor deste texto assumiu classes
do ensino fundamental no Municipio de Feira de Santana/BA, nos dialogos em
congressos, jornadas pedagogicas, seminarios etc., as diferencas de desempenho dos
estudantes de escolas publicas desse Municipio faziam parte dos interesses, mesmo
sabendo-se que os entendimentos sobre as chamadas avalia¢Ges de larga escala a exemplo

a Prova Brasil eram e continuam sendo divergentes no ambiente escolar.

Em diferentes oportunidades, nas falas sobre desempenho escolar, entre outras
dificuldades, as distancias entre municipios e a capital do Estado/Salvador nos parecia
um indicador a ser observado sempre. Na capital, as possibilidades de acompanhamentos

nos pareciam mais favoraveis, as ofertas para a formacdo de professores, outra
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possibilidade; assim, partindo-se da questéo basilar: ao se comparar municipios mais
proximos e mais distantes da capital do Estado/Salvador, e se comparar as somas dos
IDEBS, que conclusdes os achados podem sugerir?

O espaco que se tomou como recorte para a pesquisa € a Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraguacu na Bahia e, doravante, sera denominada BHRP. A BHRP, ocupa cerca de
dez por cento (10%) das terras baianas, comecando na Baia de Todos 0s Santos, junto a
capital do Estado, adentrando no sentido Oeste, até as terras altas da serra do Sincora na
Chapada Diamantina onde as altitudes superam (1.000 m). Esses espacos fazem parte da
Historia da Bahia desde o periodo Colonial, tempos em que Portugal ditava as regras do

jogo dos interesses em suas coldnias.

A BHRP foi e continua sendo espaco estratégico no Estado da Bahia nesse inicio
de terceira década de século XXI. Em tempos pretéritos, a cana-de-aglcar, o diamante, 0
ouro, as terras “férteis”, na atualidade, as terras ainda continuam férteis, novos olhares,
velhos interesses do sistema capitalista; o polo agricola da Chapada Diamantina, a
agricultura de exportacéo, conflitos, diferentes realidades educacionais. E desse espago
de diferentes matizes que nossas observagdes constaram entre municipios vizinhos de
Salvador, a exemplo de Candeias, Madre de Deus, Salinas da Margarida, Saubara,
Itaparica, [...], com distancias hidroviaria e/ou rodovias entre quinze (15) quilébmetros a
oitenta (80) quildmetros de Salvador, e municipios distantes como Piatd, localizado na
porcao Centro Leste do Estado, h4 quinhentos e setenta e cinco (575) quildmetros e o0s
municipios de Novo Horizonte e Barra da Estiva, localizados na porcéo Oeste do Estado
hd quinhentos e sessenta (560) e quinhentos e quarenta (540) quildmetros

respectivamente.

Apesar de 0 Municipio de Feira de Santana estar localizado ha pouco mais de
cem (100) quildmetros de Salvador, essa distancia somada a outras realidades (sub
emprego entre muitas familias, exploracéo de trabalho infantil nas feiras, o éxodo rural),
o fator distancia entre a capital sempre fez parte dos dialogos e inquietacfes nas escolas;
dai, se decidir pela escolha da BHRP, Figura 1, na qual o Municipio de Feira de Santana
esta inserido, e, tomando-se por base os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB, entre dezenove (19) municipios se comparar possiveis
influéncias no que se refere ao desempenho escolar e a distancia da capital. Para cada

Porcao da bacia seriam selecionados os cinco (5) municipios de maiores somas de IDEBS,
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anos iniciais e finais do ensino fundamental, ano 2021, houve coincidéncias de somas;

serdo apresentados resultados de dezenove (19) municipios de maiores somas.

Na Figura 1, consta além dos noventa e trés (93) municipios da bacia, trés
diferentes Por¢des: Porcdo Alta da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu ou PABHRP,
na qual aléem das maiores diferencas altimétricas, se encontram 0s municipios mais
distantes de Salvador. Por¢do Média, PMBHRP, na qual, além das altimetrias amenas em
comparacdo com a Porcdo Alta, ai se encontram a quase totalidade de municipios
influenciados pelo clima Semiarido. Na Porcdo Baixa ou PBBHRP, entre outros fatores,
ai se encontram cidades que fazem parte de Histdria da Bahia e do Brasil a exemplo:
Cachoeira, Feira de Santana, Santo Amaro e outras.

Figura 1- Porgdes da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu na Bahia

Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu - Bahia
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Fonte: Brasil, (2021a, 2020, 2017). Elaborado pelo autor

A abordagem metodoldgica e os resultados dos IDEBs foram pesquisados no site
IBGE/Cidades, Brasil (2024), por meio do qual se chegou aos diferentes resultados
representados nas Tabelas (1, 2 e 3) e nos graficos (1, 2 e 3), nos quais se observam que
as maiores somas de IDEBs, ao se comparar com as distancias, 0s municipios mais
proximos a Salvador apresentam menores somas, enquanto que o0s mais distantes,

apresentam somas significativamente mais elevadas.
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METODOLOGIA

Metodologicamente o texto resultou de um estudo comparado a partir de dados
secundarios disponibilizados no site (cidades.ibge.gov.br), tendo-se por base os IDEBs,
séries iniciais e séries finais ano 2021.

Para a escolha dos municipios se tomou por base a divisdo da bacia conforme
Oliveira, N (2023), sendo a Por¢do Alta composta por vinte e um (21) municipios, entre
0s quais, se verificou os maiores IDEBs em: Novo Horizonte, (Seabra e Wagner), Barra
da Estiva, Piatd e Souto Soares, conforme Gréafico 1. A Por¢do Media conta com quarenta
e quatro (44) municipios, foi verificado maiores notas entre Itatim, Mundo Novo, (Mairi
e Nova Itarana), Ipira, (Gavido e Tapiramuta), conforme Gréafico 2. Na Por¢do Baixa
constam vinte e oito (28) municipios, as maiores somas foram verificadas entre Salinas

da Margarida, (Anguera e Saubara), Ichu, Castro Alves e Santo Estevéo.
REFERENCIAL TEORICO

Conforme se |é no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira/INEP, o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB, foi criado em
(2007) com o qual, as escolas brasileiras devem ser “monitoradas”, com diferentes
finalidades, no entanto, entende-se que a melhoria do desempenho dos estudantes (maior

aprovacao, menor evasdo escolar), devera ser basilar, entre tais finalidades.

Para a compreensdo do desempenho dos estudantes, dois componentes s&o
basilares: o rendimento escolar/aprovacéo e o desempenho ou médias, obtidas com base

na Prova Brasil realizada regularmente uma vez a cada ano nas escolas municipais.

O IDEB, varia entre zero e dez. Propde-se como um indicador de facil
compreensdo e simples de calcular. Para uma determinada unidade de andlise
(escola, municipio, Estado, regido ou pais), o indice é calculado com base nas
médias obtidas pelos estudantes nos exames de proficiéncia em matematica e
lingua portuguesa, bem como na propor¢ao dos alunos aprovados (TENORIO
e LOPES, 2010, pag. 199).

Para escolas estaduais, do Distrito Federal ou da Uni&do, é considerado os
resultados do Sistema de Avalia¢do da Educagdo Bésica - SAEB. Assim como na Prova

Brasil, a nota SAEB varia de zero a dez, e acontece regularmente uma vez a cada ano.
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Em oportunidades de diélogos envolvendo educadores que atuam em diferentes
series da educagdo basicas em diferentes unidades escolares nota-se que educadores,
gestores, alunos, a partir da implantagéo da Prova Brasil em (2007) vém se mobilizando,
buscando informac6es, pesquisas, relacionadas a referida avaliagdo. Entende-se que
apesar das dificuldades que educadores, gestores e familias enfrentam em seus ambientes,
resultados como o da Prova Brasil/IDEB, sempre serd oportunidade de dialogos entre
atores nas escolas, de modo especial, 0s pais, que, muitas vezes pensam que a

responsabilidade educacional dos filhos é do Poder Publico, principalmente, da escola.

Fernandes (2007), ao se referir a realidade educacional ideal para um municipio,
Estado ou comunidade destaca aspectos que devem ser observados de modo especial
pelos pais ou responsaveis pelos cuidados basilares para que as criangas cheguem até a
escolas, mas ndo so isso, participem, se desenvolvam na escola, conforme se I€ a seguir:
“um sistema educacional ideal seria aquele no qual todas as criancas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem

os estudos precocemente e aprendesses” (FERNANDES, 2007, pag. 7)

Oliveira, N, (2010), tendo por base os indicadores: evasao, repeténcia , IDEBs e
financiamentos educacionais no Municipio baiano de Teodoro Sampaio, desenvolveu
uma pesquisa, a qual tinha como objetivo: comparar IDEBs (2008 e 2009) entre Teodoro

Sampaio e Salvador para sem verificar possiveis discrepancias, e concluiu.

Os indicadores de evasdo e repeténcia de Salvador e Teodoro Sampaio
sinalizam com urgéncia para a necessidade de se repensar o modo de conduzir
0 sistema educacional municipal, no processo de ensino-aprendizagem, sejam
através de medidas que efetivem a participacéo da familia e da comunidade no
cotidiano escolar, seja mediante um programa sistematico de formacéo dos
profissionais da educacéo, até outras medidas que devem surgir das reflexdes
de todos os envoOlvidos no processo ensino-aprendizagem (OLIVEIRA, N,
2010, pag. 239).

Ao se referir ao acesso a escola, mecanismos de manutencao do aluno nas escolas
e aum efetivo aprendizado, é pertinente o entendimento de: Amorim, C. (2010); Andrade,
V. (2010), Tendrio, R. (2010) que afirmam, “A escola precisa, portanto, ser monitorada
ao menos em termos de duas dimensdes: o fluxo (a progressdo dos estudantes ao longo
do tempo) e o seu efetivo aprendizado”. Ou seja, oferecer mecanismos para que 0s
estudantes frequentem a escola, diminuam os elevados indices de evasdo, mas que

aprendam, sejam aprovados conforme suas competéncias.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas Tabelas (1, 2 e 3) constam os nomes dos municipios, seguidos dos IDEBs,
séries iniciais, (6° ano) e séries finais, (9° ano) do ensino fundamental entre municipios
das trés por¢des (Alta, Média e Baixa) da BHRP. Para cada Por¢do foram relacionados
0S municipios de maiores somas, nos casos em que houveram coincidéncias de mesma
soma, sera apresentado nominalmente os municipios e as respectivas somas dos IDEBs,

conforme ja explicitado na metodologia.

Em cada Porcao da bacia, se verificou o quantitativo de municipios que deixaram
de informar alguma das notas dos IDEBSs; na Por¢do Alta, dois (2) municipais, 0 que
representa percentualmente, (9,5%) dos vinte e um (21) municipios da Por¢édo; na Porcao
Meédia, doze (12) municipios ndo informaram uma das notas, percentualmente, (27,2%)
dos quarenta e quatro (44) municipios dessa Por¢do; na Por¢do Baixa, sete (7) municipios,

percentualmente, (25%) dos vinte e oito (28) municipios dessa Porcéo.

Para cada achado representado nas tabelas abaixo, se representou graficamente os
resultados, conforme constam nos Gréficos (1, 2 e 3).

Na tabela 1, na qual se verificam os IDEBS e as respectivas somas entre
municipios que se encontram mais distantes de Salvador, a exemplo, Novo Horizonte
localizado h& quinhentos e sessenta (560) quildmetros e Barra da Estiva h& quinhentos e
quarenta (540) quilébmetros, as somas de IDEBs entre séries iniciais e séries finais
demonstram uma certa equidade nessa Por¢do. A menor nota verificada é no Municipio
de Souto Soares (10,6) e a maior nota em Novo Horizonte (12,3), coincidentemente, esse
Municipio se encontra no extremo Oeste da BHRP, entre os mais distantes de Salvador

ao se comparar com outros municipios da mesma Porc¢do da Bacia.

Tabela 1- Municipios da Porcdo Alta da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraguagu/PABHRP/BA

Municipio IDEB:s - séries iniciais IDEBsS - séries finais Soma
Novo Horizonte 6,6 5,7 12,3
Seabra e Wagner 5,8 5,2 11
Barra da Estiva 5,8 5,0 10,8
Piata 5,8 4,9 10,7
Souto Soares 5,9 47 10,6

Fonte: Brasil, 2024. Elaborado pelos autores
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Na Tabela 2, constam os resultados dos IDEBs de sete (7) municipios da Porcéo
Media. Nessa se encontram 0 maior quantitativo de municipios, quarenta e quatro (44);

espaco influenciado pelo clima Semiéarido e, sedes de municipios mais distantes entre se.

Nos achados da Tabela 2, mesmo né&o se tratando de diferencas tdo marcantes, o
Municipio de Itatim, localizado no Semiérido baiano, hé cerca de duzentos e quinze (215)
quildmetros de Salvador, apresenta a maior soma no IDEB, series iniciais, (7,2), soma
que sé se observam nas melhores escolas. J& a soma verificada no Municipio de Ipira,
mesma Porcao, também localizado no Semiarido baiano é significativamente diferente,
tantos nas séries iniciais quanto nas séries finais, (4,8 e 4,0), resultados com diferencas
sutis, mas que despertam a atencéo ao se falar em indicador de desempenho. Casos como

este merecem reflexdes e didlogos, o que podera estar diferenciado tais desempenhos?

Tabela 2- Municipios da Porcdo Média da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu/PMBHRP/BA

Municipio IDEBsS - séries iniciais IDEBs - séries finais Soma
Itatim 7,2 53 12,5
Mundo Novo 59 55 11,4
Mairi e Nova Itarana 5,1 53 10,4
Ipirad 4.8 4,0 8,8
Gavido e Tapiramuta 4,9 51 10

Fonte: Brasil, 2024. Elaborado pelos autores

Os achados constantes na Tabela 3 apresentam uma sequéncia relativamente
organizada. Para cada soma nota-se que a diferenca é de apenas um (1) ponto, sendo o
Municipio de Santo Estevdo o que apresenta menor soma dos IDEBs, (9,3). Ao se
verificar todas as demais somas tanto na Por¢do Alta quanto na Por¢cdo Média, apenas no
Municipio de Ipiré se verifica a soma dos IDEBs inferior aos municipios da Por¢do Baixa,
localizados préximos, sendo alguns limitrofes a Salvador. Como se dialogar com tais

indicadores? Tais resultados favorecem efetivamente gestores e educadores?

Tabela 3- Municipios da Porcdo Baixa da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu/PBBHRP/BA

Municipio IDEBs - séries iniciais  IDEBs - séries finais Soma
Salinas da Margarida 54 4,4 9,8
Anguera e Saubara 5,0 4,6 9,6
Ichu 54 4,1 9,5
Castro Alves 51 4,3 94
Santo Estevao 50 43 9,3

Fonte: Brasil, 2024. Elaborado pelos autores
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Nos graficos (1, 2, e 3), constam 0 que ja se verificou nas tabelas, no entanto, a

visualizacao por meio de graficos se torna mais facil, de melhor leitura e compreensao.

O que se verifica de significativa diferenca é a soma do IDEB em Novo Horizonte,
(12,3), conforme Tabelal. Nas representa¢cdes dos demais municipios se verifica que,
entre Seabra e Wagner com somas de (11), segundo lugar e Souto Soares com a soma de
(10,6), quinta posicao, a diferenca é de apenas (0,5), nesse caso, ha uma significativa

similaridade nas somas.

Nessa Porcdo da bacia, dois (2) municipios ndo informara, os resultados dos
IDEBs, ano 2021.

Grafico 1- Soma de IDEBS séries iniciais e séries finais em municipios da PABHRP/BA
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Fonte: Brasil, 2024. Elaborado pelos autores

No Gréfico 2, constam os municipios da Por¢cdo Média. Tanto no quantitativo
espacial (kms?) quanto aos municipios, quarenta e quatro (44), é a maior Porcao.

Na representacdo grafica em foco, apesar de constar de uma certa uniformidade
nos IDEBS, é a Porcdo que apresenta maior diferenca entre 0 Municipio de maior soma,
(12,5), Itaim e o de menor soma (8,8), Ipira. Vale ressaltar que essa diferenca totaliza
(3,7) pontos, ja na Por¢édo Baixa, a qual se encontra mais proxima de Salvador, a diferenca

das somas entre os municipios de maiores e de menores somas, € de (0,5).

Nessa Porcdo da bacia, doze (12) municipios deixaram de informar ao menos uma

das notas do IDEB, logo, ndo foram considerados na pesquisa.
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Grafico 2- Soma de IDEBS séries iniciais e séries finais em municipios da PMBHRP/BA
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Fonte: Brasil, 2024. Elaborado pelos autores

No Gréfico 3, estdo representados IDEBs dos municipios de melhores somas na

Porcdo Baixa, mais proxima de Salvador, na Baia do Todos os Santos, foz da bacia.

Mesmo com distancias que ultrapassam cem (100) quildmetros de Salvador, sendo a

Unica excecdo, Salinas da Margarida distante pouco mais de setenta (70) quildmetros,

nota-se que entre as somas ndo existem diferencas significativas; todas estdo entre (9,3),

a menor soma no Municipio de Santo Estevao e (9,8), verificada no Municipio de Salinas

da Margarida, diferenca de apenas (0,5) ponto.

Entre os vinte e oito (28) municipios dessa Porcao, sete (7), ou vinte e cinco por

cento (25%) nédo informaram notas de IDEBS, a0 menos uma em uma das séries.

Grafico 3- Soma de IDEBS séries iniciais e séries finais em municipios da PBBHRP/BA
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Fonte: Brasil, 2024. Elaborado pelos autores
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Aqui, vale retomar a pergunta norteadora deste texto: a maior ou menor distancia
entre municipios baianos e a capital do Estado podera interferir nos indicadores do ensino
fundamental, a exemplo do IDEB? Antes de prosseguir, [...], os achados parecem
“estranhos”, sim, estranhos com 0S matizes mais diversos que esse vocadbulo possa

apresentar, nao se trata de conclusdes, talvez, reflexdes, quicd, novas buscas.

Como se compreender as diferencas entre somas de IDEBs nos quais municipios
com caracteristicas socioecondmicas e ambientais similares aponta uma diferenca de
(3,7) pontos entre o maior e 0 menor resultados? Esses indicadores podem efetivamente

serem basilares em tomadas de decisdes para educadores, gestores, familiares?

Retomando-se as diferencas das somas de IDEBs apresentadas entre cada Porcéo:
(1,7), na Porcdo Alta; (3,7), na Porcdo Média e, (0,5) na Porcdo Baixa se entende que 0s
resultados dessa Porcdo Baixa, ao apresentar maiores semelhancas, merecem mais
confiabilidade. As diferencas de somas da Por¢do Média sugerem-nos uma maior atencao;
que condicionantes podem estar contribuindo para que os municipios dessa Porcao
contabilizem tais resultados? Por fim, resultados de IDEBs séo indicadores de
desenvolvimento educacionais confiaveis que merecem a atencdo de educadores, gestores

e familiares de estudantes da educacdo basica na Bahia e no Brasil?
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