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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir as avalia¢des em larga escala e sua relacdo
direta com o engessamento do trabalho pedagodgico, a partir de vivéncias no projeto de
monitoria da disciplina de Organizacdo Escolar Brasileira do curso de Pedagogia da UFPE.
Assim tencionamos a discussdo: quais as limitagdes do trabalho pedagdgico ocasionadas pelas
avaliacOes em larga escala? Para tanto, apresentamos o movimento de reformas na educagéo, o
Estado Avaliador, bases formativas e controle do trabalho docente como dispositivos de
exercicio do viés empresarial. Metodologicamente, este estudo possui abordagem qualitativa,
bibliografica e exploratoria. As analises deste trabalho apontam o engessamento do aspecto
pedagogico em sala de aula, que pode ser percebido pelo direcionamento do trabalho docente
para disciplinas especificas, como lingua portuguesa e matematica em detrimento das questdes
sociais ¢ artisticas também previstas no curriculo. Além disso, aspectos culturais ndo so
colocados em evidéncia, visto que a pressdo voltada para as avaliagdes em larga escala limitam
as metodologias utilizadas na pratica pedagdgica, que por muitas vezes voltam-se para
atividades que focalizam apenas aspectos cognitivos, desconsiderando a socializacdo,
desenvolvimento da criatividade e autonomia dos estudantes. Destarte, observamos o
enfraquecimento de orientagdes estabelecidas na LDB (Lei 9.394/96), que prevé a exibicdo de
filmes de produgdo nacional por no minimo 2 horas semanais, valorizagdo da cultura e
promogdo da cidadania na perspectiva critica, reflexiva e emancipatoéria.

Palavras-chave: Trabalho Pedagogico, Avaliagdes de Larga Escala, Engessamento, Monitoria

INTRODUCAO

O presente trabalho parte da experiéncia no projeto de monitoria na disciplina de
Organiza¢do Escolar Brasileira (OEB), do Curso de Pedagogia Presencial, da
Universidade Federal de Pernambuco. Dessa maneira, o seu desenvolvimento ocorreu a
partir da participagdo em sala, juntamente com a professora responsavel, leitura dos

textos da disciplina e acompanhamento com os(as) alunos(as) nos proporcionou
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dialogar diretamente com o universo docente. Observamos que a metodologia adotada
nas aulas, além de expositiva e dialdgica, contou com a inser¢do da arte através de
musicas, filmes e audiovisuais para a discussdao dos textos referenciais, bem como a
relagdo entre esse material ¢ a realidade vivenciadas pelos alunos em sala com foco na
problematizac¢ao acerca da educacdo bésica publica brasileira.

Assim, ao debatermos os movimentos de avancos e rupturas em torno da
educagdo, sua organizagdo, principios, finalidades e objetivos, observamos que,
historicamente, a educagdo concentrou-se como um territério em disputas (Arroyo,
2011). E muitas reformas foram promovidas no que se refere a composi¢do dos niveis
educacionais, educagdo basica e ensino superior. Isso ocorreu através de politicas
educacionais de curriculo, avaliacdo, formag¢do de professores(as), financiamento,
acesso e permanéncia. No entanto, dado ao contexto histérico da educagdao, ha o
centramento das politicas educacionais ao Estado, que teve o seu papel também
reformado a partir da década de 1990, com mais énfase no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e a “sintonia do pais com a agenda de organismos
internacionais” (Vieira e Farias, 2011, p.197).

Ademais, essa cinesia contou com as orientagdes elaboradas da Conferéncia
Mundial de Educagdo Para Todos que ocorreu em Jomtien. Apds o Brasil acenar para as
orientacdes das organizagdes multilaterais ¢ documentos como a Declaragdo Mundial
sobre Educacdo Para Todos e o Relatorio Delors, as politicas educacionais e
documentos normativos como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional de
1996, (LDBEN), receberam forte influéncia. E o Estado também recebeu atencao
reformista, sob a figura de Bresser Pereira e o desenvolvimento do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. O papel do Estado passou de provedor de bens e
servicos e direitos sociais para o Estado Avaliador.

Na educagdo ha mais foco nas avaliagdes em larga escala em detrimento da
formag¢do humana e cidada. Esse movimento adentrou na escola com demandas e
controlando o trabalho docente pela valorizagao exacerbada e na busca para aumentar os
indices das escolas nestas avaliagcdes. No entanto, ¢ sabido no campo educacional, que a
qualidade da educagdo depende de fatores externos a sala de aula, como a estrutura
adequada para o processo educativo e de aprendizagem, condi¢des dignas de trabalho,
gestao democratica, maior financiamento e questoes também que estdo fora da escola.

Houve avangos e rupturas na organizagdo escolar brasileira, mas a influéncia

neoliberal adentrou no pais com FHC e permaneceu a partir das reformas nas politicas
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educacionais. Podemos visualizar isso a partir de 2016, com o golpe juridico, midiatico
e parlamentar, que destituiu a presidenta Dilma Rousseff e instituiu Michel Temer como
presidente interino. E a educagdo mais uma vez foi palco de reformas, com a elaboragao
e instituicdo da Base Nacional Comum Curricular em 2017, aprovada em tempo exiguo
e com pouco didlogo com as entidades representativas, sindicatos, universidades e
estudiosos da area. A sua elaboracdo contou com o trabalho de instituicdes privadas
como o Instituto Lemann, através do Movimento Todos Pela Educagdo e Movimento
pela Base, plataformas mantidas e financiadas pelo setor privado. A partir desse cenario
de instabilidade politica no pais, os intentos reformistas foram concentrados na
educacdo. Posteriormente hd a proposi¢do para a reforma do Novo Ensino Médio
(NEM), assim como a instituicdo da Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial e
Continuada de Professores da Educagao Basica (BNC-F) em 2018.

Embora essas reformas tenham como foco o curriculo, os argumentos utilizados
para a sua elaboracdo foram fortemente relacionados com o objetivo de melhorar os
indices educacionais nas avaliagdes de larga escala. Para tanto, ha desconsideracdo com
a realidade das escolas de educagdo basica publica do pais, que necessitam de mais
atencdo financeira e pedagogica e ndo de mais demandas distantes das suas
necessidades reais, bem como intensificam o controle do trabalho docente e a retirada
de autonomia, visto que estes(as) profissionais sdo direcionados para o aumento dos
indices nas avaliagdes em larga escala. Essas discussdes estiveram presentes na
disciplina de OEB, em que os(as) estudantes relataram o condicionamento da formacgao
para essas avaliagdes e para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Dessa forma, elencamos como objetivo geral: discutir as avaliagdes de larga
escala e sua relagdo direta com o engessamento do trabalho pedagdgico. E
especificamente: a) discutir o movimento de reformas da educacao brasileira; b) analisar
a influéncia neoliberal na educagdo e c¢) discutir as implicagdes das avaliagdes de larga
escala no processo pedagogico. Para isso, tencionamos a discussao: quais as limitagdes
do trabalho pedagogico ocasionadas pelas avaliacdes de larga escala?

A seguir, iremos aprofundar a discussdo sobre o Estado, a reforma empresarial
da educacdo, avaliagdes e apresentar as percepcdes a partir do projeto de monitoria na
disciplina de OEB. Para tanto, utilizaremos a fundamentagdo tedrica para as analises e

compreensdo do engessamento do trabalho pedagogico.

METODOLOGIA
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O presente artigo utiliza abordagem qualitativa, no formato de pesquisa
bibliografica e exploratoria. A opcdo pela abordagem qualitativa se justifica pela
necessidade de compreender de forma profunda os impactos das avaliagdes em larga
escala sobre o trabalho docente, permitindo uma analise contextualizada e interpretativa.
A natureza bibliogréafica do estudo envolve a revisdo de literatura e andlise de vivéncias
praticas da monitoria, com o intuito de identificar as principais discussoes e
perspectivas acerca do movimento de reformas educacionais, do Estado Avaliador e dos
dispositivos de controle do trabalho docente que ratificam o viés empresarial na
educacao.

A fase exploratoria foi conduzida com base em vivéncias obtidas no projeto de
monitoria da disciplina de Organizagao Escolar Brasileira, ofertada pelo curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Essas experiéncias
permitiram uma analise critica dos impactos das avalia¢des de larga escala nas praticas
pedagdgicas, permitindo visualizar as limitagdes que essas avaliacdes impdem ao
planejamento e execucao do trabalho dos professores. As observacdes foram analisadas
de maneira a identificar como o engessamento pedagogico se manifesta na priorizagao
de determinadas disciplinas em detrimento de areas como cultura, cidadania e expressao
artistica, conforme previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei

9.394/96).

Essa metodologia permite ndo apenas a compreensdo tedrica sobre as influéncias das
avaliagdes em larga escala, mas também uma andlise critica e fundamentada nas
praticas cotidianas, enriquecendo o entendimento das limitagdes impostas ao trabalho

pedagdgico e das consequéncias para a formacao integral dos estudantes.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1. ESTADO E A REFORMA EMPRESARIAL DA EDUCACAO
Na contemporaneidade, o Estado avaliador pensa a escola enquanto reprodutora

das demandas do mercado, com uma gestao produtivista, sendo consideradas escolas de

qualidade aquelas que apresentam resultados que representam os indices e dados
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quantitativos. Para que a comparagdo e avaliagdo desses resultados sejam realizados, a
padronizagdo ¢ uma das exigéncias constantes, viabilizada principalmente por meio das
avaliagdes estandardizadas, com um curriculo e formacdo de professores em nivel
mundial (Maués, 2011). Assim, a cultura da performatividade e resultados que ronda o
ambiente escolar, ¢ interiorizada e segundo o autor “tende a expor a sociedade mais as
falhas da escola do que os acertos” (Maués,2011).

Um dos aspectos importantes na funcdo que o Estado assume de avaliador ¢ o
movimento de “accountability”, marcada pela prestacdo de contas a sociedade e a
responsabiliza¢do, onde se ausenta na atuacdo e intervengdo e responsabiliza a propria
escola sendo representada pelos gestores no fracasso ou sucesso escolar, que ¢
naturalizado por meio dos bonus e recompensas que servem de reforgo para que a escola
assuma a busca incessante pela eficiéncia e resultados. E fulcral ressaltar que o conceito
de qualidade da educacdo também ¢ modificado nessa nova logica de Estado,
inferiorizando os aspectos qualitativos dos estudantes, desconsiderando que os sujeitos
sdo integrais (biopsicossociais) € os colocando em um espago de produgdo de resultados
também sendo responsaveis pela sua propria ascensdo, havendo a naturalizacdo do

5% ¢

fracasso escolar, onde “nem todos conseguem aprender”, “nem todos vao conseguir”.

2. AVALIACAO: ACOLHIMENTO, DIAGNOSTICO E TOMADA DE
DECISAO

A avaliagdo ¢ por sua natureza a utilizacdo de instrumentos que pretendem
melhorar o objeto que estd sendo avaliado, assim como o seu processo de
aprendizagem. E um processo ativo, onde da-se valor ou qualidade a algo ou melhor, a
alguém (Von Dentz, 2014), sendo assim, ¢ primordialmente um processo qualitativo,
comprometido com a melhoria. No entanto, as disputas em torno do que a avaliacdo
significa ¢ no que se compromete ¢ alvo de disputas e interesses e principalmente
quando esse sentido ¢ voltado para a escola e para os sujeitos que estdo em processo de
formagdo, visto que ha um projeto de sociedade em jogo em todo esse processo. o
conceito de avaliagdo ndo ¢ fixo, “incorrem nele influéncias, disputas e invasdes” (Von
Dentz, 2014, p. 03), assim percebe-se a dimensao politica e ideologica da avaliagao.

Para que o conceito de avaliagdo seja percebido na pratica do contexto escolar, ¢
necessario que entenda-se a importancia da sua utilizagdo, sendo necessaria a

diferenciagdo da verificacao.



,CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAD

3. OS MECANISMOS DE ENGESSAMENTO DO TRABALHO DOCENTE

Brandao mostra, em sua obra "O que ¢ educagao"(1981), que entende-se por
educacdo um processo amplo e critico, que aborda aspectos sociais, culturais e politicos,
prezando pela liberdade e pela constru¢do de uma consciéncia questionadora, além de
ser uma jornada coletiva onde a participagao ativa dos envolvidos ¢ essencial.

A partir do momento em que ocorre a transformagao da Educagao - e do proprio
Estado - em um produto com base nos moldes e padrdes do modelo empresarial, modelo
este amplamente perpetuado e idealizado no neoliberalismo, observam-se também as
alteragdes na forma de organizar a educacdo e o espago escolar: cada vez mais os
modelos de gestao empresarial sdo entendidos como necessarios para o funcionamento
do espaco escolar.

Como colocado por Bonamino e Sousa (2012, p.373), ao destinar “a
preocupacao dos diretores e professores em preparar seus alunos para os testes, levando
ao estreitamento do curriculo escolar” vé-se um esvaziamento da diversidade dos temas
que devem ser abordados na escola. Tem-se dessa maneira, um sistema escolar que ndo
educa seus alunos para uma ampla e completa formagao cidada e profissional, mas sim,
que educa com o unico objetivo de atingir os resultados esperados pelas avaliagdes de
larga escala.

Com uma andlise adequada, ¢ possivel observar que o modelo educacional atual
atende, de forma clara, os critérios da boa gestdo definidos por Castro (2011), pois de
acordo com Freitas (2018), a equiparagdo se d4 com a “padronizagdo através de bases
nacionais curriculares (etapas 1 e 3), testes censitarios (etapas 2 e 4) e responsabilizagao
verticalizada (etapa 5)”.

Ainda segundo Freitas (2018, p. 78) “A logica esperada ¢ que, definindo o que
se deve ensinar, a escola sabera o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou
ndo, ¢ a responsabilizagdo premiara quem ensinou € punira quem ndo ensinou”. Esta
defini¢dao transparece exatamente como ¢ o funcionamento atual da Educacdo e esta
padronizagdo, defendida e reverenciada pelo neoliberalismo, compromete
profundamente o trabalho, a liberdade e a capacidade docente, resumindo a escola a um
local onde um script ¢ seguido, sem possibilidade de outros modelos de

desenvolvimento, que nao os determinados pelo sistema.
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Esse formato de “recompensar e punir” ndo oferece beneficios para o processo
educacional e reduz consideravelmente as possibilidades de atuagao dos docentes, assim
como limita o desenvolvimento dos alunos.

As avaliagdes de larga escala surgem como mecanismo de controle e
engessamento do trabalho docente, metamorfoseando a escola para uma realidade
empresarial, sendo a educagdo, por sua vez, transformada em um produto a ser
vendido/comprado.

A partir do momento em que a Educagdo deixa de ser um direito garantido pelo
Estado e passa a se tornar um servigo para aquisi¢do, fica estabelecida a
“Mercantilizagdo da Educagdo”, dentre outras das consequéncias descritas por Giroux
(2017), além da institui¢ao de cada vez mais politicas de privatizagao.

Considerando este “novo formato” de organizacdo, entram em cena diversos
mecanismos de padronizagdo e controle, para garantir que todas as institui¢des

educacionais sigam as defini¢des e apresentem os resultados desejados.

A educagdo tendo entrado no mercado de commodities, precisa ter certa
padronizagdo que assegure a competitividade e uma méo de obra que possa
responder aos apelos dos mercados internacionais. Assim, alguns organismos
internacionais defendem a realizagdo de exames em larga escala,
padronizados, externos (MAUES, 2011, p. 3).

4. RELATOS DE EXPERIENCIA DA MONITORIA DE ORGANIZACAO
ESCOLAR BRASILEIRA

Ao longo da monitoria, diversas experiéncias foram vividas e percepgdes
ocorreram no desenvolvimento da disciplina. Mesmo contando com assuntos densos e
conteudos complexos, principalmente ao considerarmos ser uma disciplina oferecida no
primeiro periodo do curso de Pedagogia, a escolha da abordagem e a sua condugao
ocorreram de forma a convidar e envolver os(as) alunos(as), convocando a participagdo
de todos de forma coletiva e promovendo debates, reflexdes e analises envolvendo os
temas e a realidade vivida pelos estudantes dentro do ambiente escolar.

A utilizagdo de recursos audiovisuais foi um ponto extremamente importante
para complementar os assuntos da disciplina, com isso foi possivel promover maior
envolvimento dos(as) estudantes com os temas em questdo, aproximando e
contextualizando a realidade dos estudantes com situagdes e contextos politicos, por

exemplo.
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Ao longo do periodo, dentre as midias trabalhadas nas abordagens de conteudos
e nas atividades, foram trabalhadas musicas como “Gente”, de Caetano Veloso, e
“Espelho do Poder”, do Conde (cantor pernambucano, de grande representatividade no
cenario do Movimento Brega, que desde 2021 ¢ um patrimonio cultural e imaterial do
Recife). Foi notavel a surpresa dos alunos ao se depararem com uma atividade onde
deveriam ouvir musicas como parte dos contetidos a serem analisados para gerar uma
sintese. Nota-se a falta de familiaridade com abordagens além da tradicional, e isso ¢
reflexo do modelo atual existente na educacdo basica, que deixa de lado o uso de
recursos audiovisuais como parte da construcao do aprendizado.

Ao longo dos debates sobre os textos em sala de aula, houveram relatos de
estudantes que vivenciaram, ao longo da sua jornada na educagdo baésica, a precarizagao
precedentemente descrita do sistema educacional brasileiro na atualidade: desde a
concentracdo de esfor¢os apenas em disciplinas especificas como lingua portuguesa e as
de ciéncias exatas, enquanto o exercicio do senso critico e questionador era quase que
completamente descartado no processo de aprendizagem, até mesmo a falta de estrutura
fisica e de utilizacao de elementos diversificados para trabalhar os contetdos previstos

no programa de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da monitoria, assim como o presente trabalho, permitiram uma
profunda reflexdo e avaliagdo sobre a dindmica da educagdo publica no Brasil,
principalmente em rela¢do as reformas neoliberais e avaliagdes de larga escala e como
estas influenciam as questoes pedagdgicas. Ter a vivéncia em sala de aula, estando na
posicdo de docente, concretizou a visdo de que uma metodologia baseada no dialogo e
incentivo a participagdo dos alunos, associada a utilizagdo dos recursos audiovisuais,
possibilitou uma experiéncia muito mais completa e rica, onde foi possivel conectar de
maneira mais palpével a teoria e a pratica, analisando as realidades e engajando os
estudantes de maneira mais consistente.

Conforme discutido neste artigo, percebe-se que nas ultimas décadas as politicas
educacionais implementadas destinam seu foco para um modelo padronizado e que visa
a produtividade enquanto desconsidera a constru¢do do pensamento critico ¢ a formagao
plena dos estudantes. O conceito e movimento de “accountability”, que responsabiliza

as escolas e seus profissionais pelo sucesso ou fracasso educacional, quase sempre
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desconsidera as condigdes reais em que estes atuam, criando um ambiente hostil e
implacavel para a educacao.

E urgente repensar as politicas educacionais, além de garantir e incentivar
dialogos mais efetivos em todas as esferas da educagdo, assegurando uma formagao de
professores e alunos que ndo se limite a atender as exigéncias de um mercado
totalmente moldado com base empresarial, mas que busque, acima de tudo, a
estruturacdo de uma sociedade mais diversa, justa e igualitdria. A andlise critica e a
valorizacdo de abordagens inovadoras na educacdo sdo passos fundamentais para
superar o cendrio e os desafios atuais, para promover uma verdadeira transformacdo na

educagao brasileira.
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