ISSN: 2358-8829

,CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

O Retrato Institucional da Educacao de Jovens e Adultos em

Petropolis

Rosane Karl Ramos?!

RESUMO

Este trabalho apresenta dados preliminares da pesquisa em andamento da autora sobre a Educacéo
de Jovens e Adultos no municipio de Petropolis, estado do Rio de Janeiro. Com um histérico de
imperialismo e colonialismo muito acentuado, Petrdpolis caminha com passos timidos rumo ao
cumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacdo e vem implementando ac6es afirmativas
a partir das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 também visando essa meta. A pesquisa faz um breve
levantamento histdrico da educagdo em Petrdpolis, com o objetivo de mostrar como as relagdes
coloniais entre senhores e escravizados se reproduziram e continuam presentes na implantagdo
das politicas publicas educacionais do municipio para esta modalidade. Com base no pensamento
decolonialista (Mignolo; Quijano; Walsh; Said) e no conceito de imaginario social (Taylor), a
pesquisa vem sendo elaborada a partir do levantamento bibliogréfico-histérico da educacdo no
municipio e de suas politicas educacionais; do levantamento de dados sobre a EJA no sistema e-
Cidade (a partir de 2018) e do Censo Escolar; e de reviséo de literatura sobre a educacéo de jovens
e adultos nos ultimos cinco anos. O trabalho de campo vem sendo desenvolvido por meio de
entrevistas semi-estruturadas com estudantes da modalidade. A analise preliminar dos dados
indica que a EJA, no municipio de Petropolis, é resultado de séculos de dominagédo colonial,
dominacédo essa fisica, simbolica e sobretudo do imaginario social (Taylor, 2004) coletivo e
individual de seus habitantes. As politicas publicas voltadas para a EJA, quando implementadas
no municipio, sofreram adaptag@es, releituras, ressignificagdes, como ocorre com todo texto
politico (Ball, 1998). A partir de 2023, pds-pandemia e pds um governo federal que buscou o
desmonte da educacdo em geral, a EJA tenta respirar os ares da mudanca de paradigma, de
imaginario e de horizontes, por exemplo com a implementacéo de a¢des visando uma educacao
antirracista no municipio.

Palavras-chave: Educacdo em Petrdpolis/RJ, Politicas publicas em Educacdo de Jovens e
Adultos, Imaginario social, Protagonismo discente.

INTRODUCAO

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil possui uma trajetoria marcada
por desafios e transformacdes, refletindo as complexidades sociais, econdmicas e
culturais do pais. A origem da EJA remonta ao inicio do seculo XX, quando os primeiros

esforcos para alfabetizar a populacdo adulta comegaram a ganhar forma.
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Na década de 1940, a educa(;éo de adultos aparece de forma mais contundente nos
textos oficiais e nas preocupagdes dos administradores, ganhando uma formulagéo e
identidade especificas:

Pelo Decreto-lei n° 4.958, de 14 de novembro de 1942,
criava-se 0 Fundo Nacional do Ensino Primario. Em
1945, com o Decreto n® 19.513, foi regulamentado o
Fundo, prevendo-se a destinacdo de 25% dos recursos a
educacdo de adolescentes e adultos. Em 2 de janeiro de
1946, o Decreto-lei n° 8.529 estabeleceu a Lei Orgénica
do Ensino Priméario, que previu o Curso Priméario
Supletivo (Titulo I, Cap. 1), permitindo-se o ingresso
nele de jovens com idade minima de 13 anos.
Completava-se o aparato institucional com a criagéo do
Servico de Educacdo de Adultos no Departamento
Nacional do Ensino Priméario. (MOVIMENTO PELA
BASE, 2022, p. 9)

Um exemplo localizado de agdo em prol da educacdo de adultos foi a campanha
"De Pé no Chao Também se Aprende a Ler", criada em Natal, estado do Rio Grande do
Norte, em fevereiro de 1961. Nessa campanha foi implantado o ensino primario para
criancas nos bairros pobres, em escolas de chao batido, cobertas de palha e metodologia
inovadora. Valorizavam-se as festas, musicas e dancas populares e instalaram-se

bibliotecas populares, pracas de cultura, museus de arte popular.:

A ‘Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler’, como
acdo de alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos, ocorrida no
periodo de 1961 a 1964, nos evidencia que os saberes escolares
na relacdo de ensino e aprendizagens, nos processos de
alfabetizacdo nédo séo os unicos que formam os/as alunos/as da
Campanha [...] Os espacos néo escolares fazem parte do todo da
‘Campanha de P¢ no Chdao Também se Aprende a Ler’ e sdo
potencialmente lugares de formagdo cultural e politica.
(AQUINO; PINHEIRO, 2019, p.6)

A Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo (1962-1963) foi instituida duas
vezes: a primeira com Janio Quadros (Decreto n°® 51.222, de 22 de agosto de 1961) e a
segunda com Jodo Goulart (em 22 de maio de 1962, e ja na vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 4.024/61, por meio do Decreto n° 51.470). A
Mobilizagdo compreendia o envolvimento de outras instancias de governo e da sociedade
civil organizada, utilizagdo ampla da radiodifusdo, manutencdo das mobilizagOes
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(campanhas) anteriores e instituigéo de registro do mérito com medalhas e mencdes

(Movimento pela Base, 2022).

A década de 1960 se inicia, portanto, com uma
efervescente mobilizacdo para e na Educacéo de Adultos,
com o trabalho dos Centros Populares de Cultura
(CPC)1, Movimentos de Cultura Popular (MCP)2 e
Movimento de Educagdo de Base (MEB)3.
(MOVIMENTO PELA BASE, 2022, p. 11)

Além desta iniciativa, nos anos 1960 e 1970 o cenario politico influenciou
diretamente o desenvolvimento da EJA. O periodo da ditadura militar trouxe restricdes,
mas também iniciativas como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que
buscava reduzir os indices de analfabetismo no pais. No entanto, o enfoque muitas vezes
utilitarista e centralizador dessas politicas limitou seu impacto transformador.

A redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 abriram novos
caminhos para a EJA, reconhecendo a educagdo como um direito de todos e promovendo
a inclusdo de jovens e adultos na educagdo basica. Na década de 1990, a criacdo do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA) e do Programa de
Alfabetizacdo Solidaria representaram avancos significativos, abordando as necessidades
educacionais especificas de populacdes rurais e urbanas marginalizadas (Andrade; Di
Pierro, 2005).

Atualmente, a EJA é uma modalidade consolidada dentro do sistema educacional
brasileiro, amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE). No entanto, desafios persistem, como a evasdo
escolar, a adequacdo curricular as realidades dos estudantes, a juvenilizacdo da
modalidade (Pereira; Oliveira, 2018) e a formacdo continuada dos educadores. As
politicas publicas atuais buscam enfrentar essas questdes, promovendo uma educacgao
inclusiva e de qualidade para todos os cidadaos, independentemente da idade.

De acordo com publicacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE ) no Brasil, em 2018 havia 11,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade
analfabetas, o equivalente a uma taxa de analfabetismo de 6,8%, nimeros que revelam a
grande lacuna que existe na educacao.

Em Petrdpolis, estado do Rio de Janeiro, os indices sdo igualmente perversos.
Segundo os dados do Censo 2010, a taxa de analfabetismo nas populagdes acima de 15
anos no municipio era de 3,9%, isto é, havia 9.280 pessoas com mais de 15 anos de idade

analfabetos. De acordo com o site Programa Cidades Sustentaveis , pouquissimas dessas
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pessoas desejam ingressar ou retornar as escolas. Com um historico de imperialismo e
colonialismo muito acentuado, este municipio caminha com passos timidos rumo ao
cumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacdo. A Rede Municipal de Educacéo
de Petrépolis vem implementando agdes afirmativas a partir das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, que estdo trazendo modestos avancos também para a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA).

Este trabalho traz um breve levantamento historico da educacdo em Petropolis,
com o objetivo de mostrar como as relagdes coloniais entre senhores e escravizados se
reproduziram e continuam presentes na implantacdo das politicas publicas educacionais
do municipio para esta modalidade. Para ilustrar essa hipdtese sdo apresentados
fragmentos de entrevistas realizadas com estudantes da modalidade ao longo do 1°.
Semestre de 2023, visando fomentar o protagonismo estudantil destes que lutam dia-a-
dia por seu direito a educacao, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal (Art. 205,
1988) e corroborando o pensamento de Costa (2003), que afirma que “[existe] a
necessidade tanto de entender melhor aprendizagem e a producéo de conhecimento por
jovens e adultos ndo escolarizados, quanto de entender as possibilidades de construcao
das logicas desenvolvidas por esses sujeitos, no sentido de instrumentalizar as
experiéncias educativas” (p. 125).

Este trabalho apresenta dados preliminares da pesquisa em andamento da autora
sobre a Educacgdo de Jovens e Adultos no municipio de Petrdpolis, estado do Rio de
Janeiro. Com um histérico de imperialismo e colonialismo muito acentuado, Petropolis
caminha com passos timidos rumo ao cumprimento da meta 9 do Plano Nacional de
Educacdo e vem implementando acdes afirmativas a partir das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008 também visando atingir essa meta.

O objetivo geral da pesquisa € investigar se o passado de subjugacdo do povo
negro e pobre na cidade se reflete nos dados da EJA no municipio atualmente.

Apresento aqui um breve levantamento historico da educacdo em Petrdpolis, com
0 objetivo de mostrar como as relacdes coloniais entre senhores e escravizados se
reproduziram e continuam presentes na implantacdo das politicas publicas educacionais
do municipio para esta modalidade. Com base no pensamento decolonialista (Mignolo,
2003; Quijano, 1997; Walsh, 2003; Said, 2007) e no conceito de imaginario social
(Taylor), a pesquisa vem sendo elaborada a partir do levantamento bibliografico-histérico
da educacdo no municipio e de suas politicas educacionais; do levantamento de dados

sobre a EJA no sistema e-Cidade (a partir de 2021) e do Censo Escolar; e de revisao de
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literatura ndo-extensiva sobre a educac;éo de jovens e adultos. O trabalho de campo vem
sendo desenvolvido por meio de entrevistas semi-estruturadas com estudantes da
modalidade.

Os resultados preliminares apontam que a partir de 2023, pds-pandemia e pos um
governo federal que buscou o desmonte da educacdo em geral, a EJA em Petrdpolis vem
tentando respirar os ares da mudanca de paradigma, de imaginario e de horizontes, por
exemplo com a implementacdo de a¢des visando uma educagdo antirracista no municipio.
Além disso, a EJA no municipio parece ter uma cor predominante, uma faixa etaria e
classe social bem definidos, dando prosseguimento & historia da colonizacdo no
municipio.

Este artigo estd dividido em introducdo, metodologia, referencial teorico,

discusséo e consideragdes finais.

METODOLOGIA

A pesquisa vem sendo elaborada a partir do levantamento bibliografico-histérico
da educacgdo no municipio de Petropolis e de suas politicas educacionais; do levantamento
de dados sobre a EJA no sistema e-Cidade? (a partir de 2021) e do Censo Escolar; e de
revisao de literatura ndo extensiva sobre a educacdo de jovens e adultos. O trabalho de
campo vem sendo desenvolvido por meio de entrevistas semi-estruturadas com estudantes
da modalidade, convidados a participar da pesquisa diretamente pela autora ao longo do
1°. semestre de 2023. As entrevistas sdo individuais, registradas em audio e realizadas nas
escolas onde estudam.

A metodologia adotada foi predominantemente qualitativa a partir de reviséo de
literatura, incluindo os documentos que tratam de Educacéo de Jovens e Adultos (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, n® 9.394/96; Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos — Parecer CNE 11/2000 CEB; RESOLUCAO
CNE/CEB N° 1, DE 5 DE JULHO DE 2000; PNLD — EJA: Resolugdo n° 51 de
16/09/2009; Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos de 15/06/2010)
e artigos em Portugués usando as palavras-chave: “Educa¢@o de Jovens e Adultos; EJA;

2 0 e-cidade destina-se a informatizar a gestdo dos municipios brasileiros de forma integrada.
https://softwarepublico.qov.br/social/e-cidade/sobre-o-software
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direitos dos jovens e adultos na educacgdo; alfabetizacdo de adultos; sujeitos da EJA”.

Foram encontrados cerca de 20 titulos, incluindo revistas e dossiés na area.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico utilizado para a analise dos documentos e textos girou em
torno do pensamento decolonial (Mignolo; Quijano; Walsh; Said) e no conceito de
imaginario social de Charles Taylor (2004).

A pesquisa fundamenta-se na perspectiva decolonial a partir dos trabalhos de
Walter Mignolo (2003), Anibal Quijano (1997) e Catherine Walsh (2009, 2016), que
criticam a colonialidade do saber, do poder e do ser. Esses autores revelam como as
hierarquias impostas pelo colonialismo permanecem na estrutura social e cultural
contemporanea, perpetuando desigualdades e modos eurocéntricos de produgdo do
conhecimento. Em contextos como o de Petropolis, uma cidade marcada por sua
identidade imperial e pela heranga escravocrata, essas dinamicas se refletem na excluséo
de certos grupos sociais, especialmente no campo da educacédo de jovens e adultos, que
historicamente foi negligenciada e vista como espa¢o marginal.

Por outro lado, o conceito de imaginario social de Charles Taylor (2004)
contribui para compreender como determinadas visdes de mundo, crencas e narrativas
coletivas moldam as préticas sociais e sustentam as desigualdades. Taylor argumenta que
0 imaginario social € responsavel por organizar as relagfes sociais e justificar o status
quo, naturalizando assim a exclusdo de certos grupos. Em Petropolis, o mito da cidade
imperial e seu passado escravocrata influenciam ndo apenas as praticas cotidianas, mas
também a percepcdo sobre quem merece acesso a oportunidades educacionais e em que
condigdes.

A articulacdo entre a perspectiva decolonial e o conceito de imaginario social
permite analisar de forma critica como o sistema educacional reflete e reforca as
desigualdades estruturais. A educacdo de jovens e adultos, nesse sentido, emerge como
uma arena de resisténcia, onde sujeitos historicamente marginalizados podem construir
novos sentidos para sua participagdo na sociedade. Ao destacar as vozes e experiéncias
desses sujeitos, o estudo busca tensionar o legado colonial e a naturaliza¢do das exclusfes

presentes no imaginario social que permeia a histdria de Petropolis.

DISCUSSAO
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De acordo com o IBGE, a populacédo de Petrépolis em 2024 é estimada em 294.983
pessoas, 0 que representa um aumento de 5,77% em relacdo ao Censo Demogréfico de
2022. O numero de escolas municipais é de 192 (incluindo Centros de Educacao Infantil);
escolas estaduais no municipio sdo 12, e em agosto de 2024, eram 13 escolas municipais
oferecendo a modalidade Educacao de Jovens e Adultos (Fases Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental)®.

Esta pesquisa foi iniciada em janeiro de 2023, a partir da observacao dos dados do
municipio a época, que indicavam que o quantitativo de matriculas na modalidade vinha

oscilando. Concomitantemente, 0 nimero de evasao continuava alto.

Quantitativo EJA - Petrdpolis, R
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Elaboracédo da autora a partir dos dados cadastrados na plataforma e-Cidade.

Por meio dos dados acima, podemos constatar que 0 nimero de matriculas caiu
em 1.528 entre 2021 (2.674) e 2024 (1.146), e que o numero de estudantes evadidos é de
1.676, isto é, maior do que 0 numero na queda das matriculas.

A Rede Municipal de Educacdo de Petropolis vem implementando acgdes
afirmativas a partir das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que estdo trazendo modestos
avancos também para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Dentre as acOes, estdo

8 Dados: https://gedu.org.br/municipio/3303906-petropolis/censo-escolar
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oficinas e encontros de formacdo continuada para gestores e professores da modalidade
com os temas “Educacgdo Antirracista”, equidade, Povos Originarios, entre outros,

A educacédo e o ensino em Petropolis, no passado, eram privilégios de uma elite
social, cultural e econémica, e o processo de democratizagdo do ensino foi muito lento e
parcial. Apenas em 1937 a Prefeitura Municipal de Petropolis estabeleceu as diretrizes
para a instrucdo publica, entre as quais os contetidos das disciplinas por série, 0s horarios
de funcionamento das escolas, os critérios de avaliacao, as regras para 0s Cursos noturnos,
entre outros (Netto, 2005). Contudo, os publicos de cada institui¢do e turno de aulas eram
distintos, e a entdo elite, predominantemente constituida por pessoas brancas, tinha acesso
a um ensino cuja qualidade era reconhecida, enquanto os filhos das classes trabalhadoras,
predominantemente pretos, tinham um acesso mais restrito a essa qualidade. Esse quadro
parece ainda se refletir na EJA contemporanea, ilustrado por relatos de estudantes da EJA
entrevistados para esta pesquisa ainda em andamento.

Para Simone®, de 32 anos de idade, estudar a noite traz muitos desafios, como
conciliar o trabalho e as necessidades da familia, para além das dificuldades cognitivas.
J& para Carlos, 43 anos, o maior desafio é vencer o preconceito dos proprios colegas mais
jovens, que o veem como “um velho sem ter o que fazer” (etarismo entre colegas de
escola). E Gustavo, 27 anos, afirma que o fato de ser negro o impediu de estudar quando

mais jovem e agora as dificuldades sé aumentaram.

CONSIDERACOES FINAIS

As acOes voltadas para a EJA no municipio de Petropolis vém sendo adaptadas as
demandas apresentadas pelas escolas e as politicas publicas estdo sendo reformuladas a
partir do “chdo da escola’.

Mesmo com o desmonte da educacdo em geral pelo governo federal no periodo
pos-pandemia, a EJA vem lutando para respirar os ares da mudanca de paradigma, de
imaginario e de horizontes, por exemplo com a implementacdo de a¢des visando uma
educacdo antirracista no municipio.

Hoje, tanto como antes, a EJA em Petropolis tem cor, idade e classe social bem

definidos, dando prosseguimento a histdria da colonizacdo no municipio.

4 Os nomes sdo ficticios para garantir o anonimato dos participantes da pesquisa.
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