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RESUMO

O presente trabalho apresenta o recorte de uma pesquisa maior realizada no ambito do Programa
de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos — campus Sorocaba, no
curso de Doutorado em Educagdo. Trata-se de uma pesquisa que discute o Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2014-2024), que estabelece as Diretrizes, Estratégias ¢ Metas para a
Educagdo Nacional pelo periodo de 10 anos, na Regido Metropolitana de Campinas - RMC/SP,
com foco nas metas relacionadas a Educacdo Basica. Este estudo traz um levantamento
bibliografico, documental e histérico sobre o Plano Nacional de Educacdo, bem como uma
analise preliminar sobre o cumprimento das metas para a Educagdo Basica em trés cidades da
Regido Metropolitana, escolhidas em virtude de sua localizagdo limitrofe em relacdo ao
municipio de Campinas/SP e seu contingente populacional. Esta, constitui-se como tematica de
extrema relevancia na atualidade, tendo em vista a iminéncia da elaboragdo de um novo PNE
(2025-2035), bem como as discussdes a nivel mundial empreendidas pela Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, em especial o
de nimero 4 — Educagdo de Qualidade, que integram a Agenda 2030 da Organizagdo. Os dados
analisados indicam a importancia do PNE para o desenvolvimento da educacdo brasileira,
sobretudo em virtude de o mesmo integrar uma politica de estado presente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (n° 9394/1996), e também aponta o impacto sofrido no
cumprimento das metas estabelecidas tendo em vista a Emenda Constitucional 95 que
estabeleceu o teto de gastos no pais, impactando sobremaneira a educagéo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho traz o recorte de uma pesquisa maior, realizada no ambito do
Programa de Pos-Graduacao em Educacdo da Universidade Federal de Siao Carlos -
Campus Sorocaba, no curso de Doutorado em Educagdo. Trata-se de uma pesquisa
documental e bibliografica que se propde a investigar o Plano Nacional de Educacao
(PNE) Lei 13.005/2014, que estabelece as diretrizes, metas e estratégias para a
educacdo brasileira pelo periodo de 10 anos (2014 - 2024). O foco do estudo recai sobre
as metas concernentes a Educacdo Bdésica, com uma analise aplicada a Regido

Metropolitana de Campinas - SP (RMC).

A escolha da RMC como objeto de estudo justifica-se tanto pela sua relevancia
econdmica e educacional no cendrio nacional, quanto pela diversidade de desafios
educacionais presentes em todo o territorio. Essa regido concentra um numero
significativo de instituigdes de ensino e pesquisa, 0 que a torna um espago privilegiado
para a andlise das metas estabelecidas no PNE. A investigacdo, visa, portanto,
compreender os avangos e retrocessos no campo da Educacdo Baésica na regido, por
meio de uma leitura critica a respeito da implementacdo das politicas publicas
vinculadas ao PNE em um contexto regional especifico, com um recorte temporal nos
ultimos dois anos (2022/2023). Dentre os autores de destaque que discutem o Plano,
apontamos Saviani (2019), Dourado (2010), Azanha (1995) e Cury (1998) que trazem
em seus estudos reflexdes relevantes sobre o PNE e seu impacto na educacao brasileira,

contribuindo com um arcabougo tedrico solido para o consubstanciamento das analises.

Este estudo, dialoga, ainda, com o contexto internacional, especialmente com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU)?, com destaque especial para o Objetivo de niimero 4, que trata da garantia de

uma educacao de qualidade para todos, em consonancia com a Agenda 2030.

3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
consistem em uma agenda global com 17 metas estabelecidas em 2015, que visam erradicar a pobreza,
proteger o planeta e garantir que todas as pessoas possam desfrutar de paz e prosperidade até 2030. Esses
objetivos abordam desafios globais interligados, como a desigualdade social, a mudanga climatica, a
preservagdo ambiental, o crescimento econdmico inclusivo e a promocao de institui¢des justas e eficazes.
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A tematica torna-se ainda mais relevante, quando considerada a iminéncia de um
novo PNE (2025-2035), em um cenario educacional brasileiro permeado pelas
desigualdades sociais e educacionais. O que requer uma analise critica dos resultados
obtidos através do monitoramento do cumprimento das metas e das estratégias do PNE,
de modo a assegurar que as novas diretrizes ¢ metas sejam formuladas com base em
uma avaliacdo rigorosa das politicas implementadas nos tltimos 10 anos. Nesse sentido,
este estudo pretende contribuir para as discussoes a respeito da constru¢cao do proximo
PNE, sobretudo tendo em vista a Emenda Constitucional 95 que empreendeu o teto de
gastos no Brasil, impactando significativamente os investimentos publicos, inclusive na

educacao.

A andlise realizada mostrou que, apesar de os municipios estudados estarem
localizados na mesma regido, ha uma diferenca significativa em relagdo ao contingente
populacional, o que impacta diretamente o nimero de matriculas. Em todos os
municipios analisados, dentro do recorte temporal 2022/2023, ainda havia criangas em
filas de espera para vagas na educagdo basica, principalmente na educagdo infantil.
Observou-se também um aumento no nimero de matriculas de 2022 para 2023. Para
este estudo, foi feito um recorte dentro da Regido Metropolitana de Campinas (RMC),
escolhendo-se os trés municipios mais populosos: Campinas, Hortolandia e Sumaré. O
objetivo desta analise ¢ problematizar esse contexto, marcado por contradi¢cdes e
desafios decorrentes da politica de austeridade fiscal na implementagdo das metas
educacionais. Este artigo apresenta um recorte da analise, com base em dados coletados
através do Observatorio do PNE, INEP, IBGE e outras plataformas de monitoramento,
especificamente em relagdo ao nimero de matriculas na Educacao Basica. O estudo esta
organizado em cinco partes: introducdo, referencial tedrico e metodologico, resultados

das discussdes, consideragoes finais e referéncias bibliograficas.
REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

O Plano Nacional de Educacdo tem sido objeto de estudos recorrentes,
especialmente devido a importancia estratégica de sua versao mais recente (2014/2024)
para a politica educacional da década. Embora suas metas sejam de ambito nacional, sua
concretizagdo ocorre localmente, onde o direito a educacdo deve ser garantido aos
individuos. Analisando a historia da educacao no Brasil, percebe-se que nem sempre o

planejamento consegue se alinhar com os desafios educacionais.
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A implementagdo das metas do PNE nos municipios, através dos Planos
Municipais de Educacdo (PME), representa um meio de garantir a efetivacdo de
politicas de Estado. Essas politicas podem viabilizar projetos educacionais que, ao
mesmo tempo, refletem a realidade local e se conectam com o panorama nacional.
Como destaca Saviani (2008, p. 317), em um plano decenal, o financiamento
educacional ¢ "a meta das metas", pois € a condi¢do necessaria para tornar todas as

outras metas viaveis.

Dourado (2010, p. 678) nos aponta que

a relagdo entre Estado, educagdo e politicas educacionais ¢ marcada por
processos e dindmicas complexas, que traduzem a historicidade das relagdes
sociais mais amplas, suas prioridades e formas ideologicas. E importante
analisar essas relacdes e destacar as multiplas conexdes que as demarcam,
estrutural e conjunturalmente, num determinado espaco historico-social. Tais
conexdes traduzem o movimento do real, por meio do tensionamento entre
base material e superestrutura (DOURADO, 2010, p.678).

Com base nessa perspectiva, a andlise das metas do PNE na Regido
Metropolitana de Campinas se torna essencial para compreender como esses processos
complexos se manifestam em um contexto especifico. Esta regido, por sua vez,
apresenta caracteristicas socioecondmicas, culturais e educacionais proprias, que
influenciam diretamente na implementa¢do das politicas educacionais e na busca por
atender as metas estabelecidas no PNE. A seguir, serdo analisados os dados da Regido
Metropolitana de Campinas, destacando o nimero de matriculas na Educagdo Basica em

nos trés municipios mais populosos que compdem a regiado.

Os dados presentes no Caderno de Dados do Estado de Sdo Paulo® € na Sinopse
Estatistica da Educac¢do Basica’ referentes a Educagdo Basica e profissionalizante no
Estado de Sao Paulo, serviram de base para esta analise do numero de matriculas na

Educagao Basica nos trés municipios da Regiao analisados.

4 O Caderno de Dados do Estado de Sdo Paulo ¢ um documento que compila e analisa informagdes
relevantes sobre a educacdo no estado, visando fornecer subsidios para a formulagdo de politicas
educacionais. Os dados sdo atualizados com base nas informagdes contidas no Censo da Educagdo Basica
de 2023, disponibilizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Além disso, inclui dados da Secretaria da Educacdo do
Estado de S@o Paulo (Seduc-SP), assim como resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) e do Censo Demografico do IBGE de 2022. Disponivel em:
https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=319 . Acesso em: 10 jun. 2024.

5 As Sinopses Estatisticas do Inep apresentam tabelas com dados de pesquisas estatisticas, avaliagGes e
exames, organizadas por regides, unidades da federagdo e municipios. Disponiveis para download em
formato ODS e XLSX. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/sinopses-estatisticas. Acesso em: 02 out. 2024.
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Referente a Educac;ﬁo Ba51ca a regido apresenta uma cobertura robusta, com
numeros expressivos de matriculas na Educacao Infantil € Ensino Fundamental e Ensino
Médio, este ultimo, principalmente na rede estadual. Entretanto, os dados apontam para
um numero elevado de distor¢do idade-série, que ainda persiste, indicando que muitos
alunos encontram-se em idade incompativel com o ano de escolarizagdo que estdo

cursando, impactando sobremaneira as taxas de aprovagao e abandono escolar.
Conforme apresentado no grafico abaixo:

Grafico 1: Matriculas na Educacdo Infantii RMC - Municipios de
Campinas, Hortolandia e Sumaré - 2022/2023.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados contidos nas Sinopses Estatisticas
2022/2023 do Inep.

Os dados referentes ao niumero de matriculas na Educagdo Infantil dos trés
municipios estudados, nos apontam tendéncias diferenciadas. Campinas apresentou um
crescimento de 1,9% no nimero de matriculas, passando de 55.540 em 2022 para
56.595 em 2023, o que indica um aumento na oferta de vagas. J4 em Hortolandia, houve
uma ligeira diminuicao de 0,14%, com o numero de matriculas passando de 12.528 em
2022 para 12.510 em 2023, sugerindo uma estabilidade com leve declinio. Sumaré, por
outro lado, registrou o maior crescimento percentual, de 5,6%, subindo de 13.488

matriculas em 2022 para 14.250 em 2023, revelando realidades distintas de cada
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municipio no enfrentamento dos desafios da expansdo de matriculas na Educagado

Infantil.

Ja no que se refere ao Ensino Fundamental, os dados também nos indicam
dinamicas variadas entre 2022 e 2023. Campinas apresentou uma leve reducdo de
0,39%, com as matriculas caindo de 127.854 em 2022 para 127.350 em 2023, o que
pode indicar estabilizagdo ou um pequeno declinio na demanda. Hortolandia, por outro
lado, registrou um aumento de 2,3%, subindo de 31.396 para 32.121 matriculas,
demonstrando um crescimento consistente na oferta de vagas. Em Sumaré, o aumento
foi de 0,75%, com as matriculas passando de 32.843 em 2022 para 33.091 em 2023,
indicando uma expansao moderada. Esses dados refletem diferentes ritmos de
crescimento e desafios na adequacao da oferta de vagas no Ensino Fundamental entre os

municipios analisados, conforme pode ser observado no gréafico abaixo:

Grafico 2: Matriculas no Ensino Fundamental RMC - Municipios de

Campinas, Hortolindia e Sumaré - 2022/2023.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados contidos nas Sinopses Estatisticas
2022/2023 do Inep.
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Os dados de matriculas no Ensino Médio nos municipios de Campinas,
Hortolandia e Sumaré analisados revelam um crescimento expressivo em todos eles.

Conforme apresentado abaixo:

Grafico 3: Matriculas no Ensino Médio RMC - Municipios de Campinas,

Hortolandia e Sumaré - 2022/2023.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados contidos nas Sinopses Estatisticas
2022/2023 do Inep.

Campinas registrou um aumento de 11,54%, com as matriculas subindo de
42.533 em 2022 para 47.449 em 2023, o que reflete uma significativa ampliagdo na
procura ou oferta de vagas nesse nivel de ensino. Hortolandia teve um crescimento
ainda maior, de 20,60%, passando de 8.524 para 10.280 matriculas, indicando um
avanco consideravel na demanda por educacdo de nivel médio. J& Sumaré apresentou
um aumento de 16,84%, com as matriculas crescendo de 9.135 em 2022 para 10.671 em
2023. Esses dados apontam para uma tendéncia de crescimento continuo na busca pelo
Ensino Médio nos trés municipios, o que pode estar relacionado a politicas de incentivo
a permanéncia dos jovens na escola ou a um aumento natural da popula¢do nessa faixa

etaria.

A anélise das metas do PNE na Regido Metropolitana de Campinas (RMC) ¢
fundamental para compreender como os processos complexos da politica educacional se

manifestam em um contexto especifico. A regido apresenta caracteristicas
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socioecondmicas, culturais e educacionais proprias, influenciando diretamente a

implementac¢do das politicas e a busca por atender as metas do PNE.

Os dados analisados sublinham a importancia de politicas publicas que reforcem
o investimento em educacdo, especialmente na no aumento da oferta de vagas na
Educacdo Basica, considerando o crescimento populacional nas trés cidades. Campinas,

J4

com cerca de 1,2 milhdo de habitantes, ¢ a mais populosa da regido, seguida por
Sumaré, com 290 mil habitantes, e Hortolandia, com 240 mil. O monitoramento
continuo das metas do PNE ¢ fundamental para ajustar as estratégias de implementagao,
considerando as especificidades locais e os desafios impostos pela politica de

austeridade fiscal.

Cabe destacar que para que o PNE se torne efetivo, ¢ imprescindivel ndo s6 o
monitoramento, mas também a avaliacdo continua, de modo a articular as agdes dos
governos municipais, estaduais e federal. Aguiar (2010) enfatiza que a avaliagdo de um
plano educacional ndo € neutra, sendo influenciada por valores e lutas em torno de
projetos politico-sociais. O monitoramento das metas do PNE possibilita uma avaliagao

processual que pode informar ajustes necessarios para sua implementagao.

Nesse sentido, a andlise do PNE na RMC nao apenas proporciona um panorama
das diretrizes e desafios a serem enfrentados, mas também examina questoes
relacionadas a formacao de professores para a Educacdao Bésica. Ristoff (2012) destaca
que as interagdes entre a pos-graduacdo e a educacdo basica tém sido marcadas por
(des)encontros historicos, contribuindo para a manutencdo de desigualdades
educacionais. A opc¢ao prioritaria pela educacdo das elites e a falta de iniciativas

voltadas a educacao popular t€ém sido caracteristicas dessa trajetoria.

Este trabalho, realizado por meio de uma pesquisa qualitativa, a qual conforme
Liidke e André (1986) ressaltam, requer uma interagdo direta entre o pesquisador e os
sujeitos, assim como com o contexto em que o estudo estd inserido. Portanto, ¢
fundamental levar em conta as circunstancias relacionadas aos objetos de investigagao,
uma vez que os dados coletados sdo, em sua maioria, descritivos e geram um material

rico em detalhes sobre pessoas, situacdes e eventos.

A pesquisa sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE) na Regido Metropolitana

de Campinas (RMC) se deu através de pesquisa bibliografica e anélise documental. Para
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a realizagdo da andlise, foram coletados dados de diversas fontes, incluindo a legislagdo
disponivel no site do Ministério da Educa¢do, documentos disponibilizados pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) além dos materiais disponiveis no Cadernos de
Dados do Estado de Sao Paulo, bem como informagdes do Observatorio do PNE, IBGE,
Pnad Continua e INEP. Essas fontes foram fundamentais para entender o panorama
educacional da RMC e avaliar a implementa¢ao das metas do PNE em nivel local. A
coleta de dados de diferentes instituicdes e documentos permitiu uma analise rica e
detalhada, proporcionando uma compreensdo mais profunda das dindmicas
educacionais presentes na regido e das relagdes entre politicas publicas e a realidade da

educacao.
RESULTADOS DAS DISCUSSOES:

As discussoes resultantes da pesquisa sobre o Plano Nacional de Educacao
(PNE) na Regido Metropolitana de Campinas (RMC) evidenciaram a importancia do
monitoramento e da avaliagdo para o cumprimento das metas estabelecidas,
principalmente na Educagdo Basica. Embora as cidades da regido analisadas, tenham
mostrado avangos expressivos na cobertura educacional, na Regido o desafio do
analfabetismo permanece significativo. Em Campinas, com uma populacdo de mais de
1,2 milhdo de habitantes, os 14 mil analfabetos absolutos representam 1,67% da
populagdo acima de 16 anos, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Embora
tenha havido uma leve redu¢do em comparagdao a 2022, quando eram mais de 15 mil
analfabetos (1,72%), o objetivo de zerar o analfabetismo até 2024 dificilmente sera
alcancado. Em Hortolandia, com aproximadamente 240 mil habitantes, o niumero de
7.365 pessoas em situacdo de analfabetismo representa uma parcela consideravel da
populacdo, enquanto em Sumaré, com 290 mil habitantes, os 10.692 analfabetos
indicam que boa parte da populagdo enfrenta esse desafio. Esses dados refor¢am a
necessidade de politicas publicas direcionadas para a erradicacdo do analfabetismo, a
fim de garantir que as metas do PNE sejam cumpridas integralmente, sobretudo oferta

de vagas, condi¢des de acesso e permanéncia na escola.

Nesse sentido, em relacdo as perspectivas futuras, a pesquisa sugere que o0 novo
PNE (2025-2035) devera considerar uma avaliagdo mais rigorosa das politicas
implementadas nos ultimos 10 anos, com foco em superar os obstaculos identificados na

RMC. O monitoramento continuo e a coordenagdo entre 0s governos municipais,
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estaduais e federal sdo fundamentais para garantir a execucao das metas educacionais. O
estudo também sublinha a necessidade de priorizar a formagdo docente, como estratégia
essencial para promover o desenvolvimento socioecondmico da regido. Embora haja
desafios consideraveis, a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
investimento em educagdo pode reduzir as disparidades e garantir uma educagdo de

qualidade.
CONSIDERACOES FINAIS:

Ressaltamos a importdncia do acompanhamento continuo e da avaliagdo
rigorosa das politicas educacionais no ambito do Plano Nacional de Educaciao (PNE) na
Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Os dados coletados e analisados
evidenciam nao apenas os avangos na cobertura da Educagdo Bésica, mas também as
lacunas persistentes que impactam a qualidade da educagdo na regido. A Emenda
Constitucional 95, que limitou os investimentos publicos, destaca-se como um desafio
critico a ser enfrentado, evidenciando a necessidade de um didlogo mais efetivo entre os
diversos niveis de governo ¢ a sociedade civil para a promogao de uma educaciao mais

equitativa e inclusiva.

Além disso, ¢ fundamental que a constru¢do do novo PNE (2025-2035)
incorpore as ligdes aprendidas com a implementacdo das politicas anteriores,
priorizando a formacao de professores e a infraestrutura educacional. A integragao das
diretrizes do PNE com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
especialmente o ODS 4, pode servir como um guia para garantir uma educagdo de
qualidade para todos. Portanto, a efetivagdo das metas educacionais ndo depende apenas
de legislagdes, mas também de um comprometimento coletivo para a constru¢cao de uma
educacdo que promova o desenvolvimento social e econdmico da RMC e do Brasil

como um todo.
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