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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo divulgar a pesquisa em desenvolvimento pelo Grupo de Pesquisa
Politica, gestdo, formacdo docente e praxis em educacdo — POGEDUC, do Departamento de
Educacdo, Campus X da Universidade do Estado da Bahia, que tem como objetivo mapear as
politicas publicas de financiamento implantadas no estado da Bahia no periodo de 2015 a 2023,
direcionadas a Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que se refere a
valorizagdo dos profissionais do magistério das redes publicas de educacgdo basica. De acordo
com 0s objetivos, a pesquisa vem sendo realizada na perspectiva bibliografica e documental,
sendo objetos de analise: LDBEN 9394/96; Leis nacionais e estaduais sobre Financiamento da
Educacdo Bésica, PNE 2014-2024; Relatorios de prestacdes de contas do governo estadual, com
o foco direcionado as a¢Ges voltadas para o cumprimento da meta 17; Contratos firmados; Termos
de Convénios e Parcerias, dentre outros documentos. O referencial tedrico é baseado em algumas
obras de Cellard (2008); Goulart (2023); Hofling (2023); May (2004). A pesquisa e 0 mapeamento
do financiamento das politicas pablicas no Brasil sdo tarefas complexas que exigem uma
abordagem colaborativa e multidisciplinar. Esta pesquisa esta imersa num projeto maior do Grupo
de Pesquisa POGEDUC que é a implantacdo de um Observatorio Social permanente sobre
politicas de financiamento da educagdo basica no Estado da Bahia, a fim de monitoramento e
analise das politicas e da gestdo publica do estado do territério de identidade do extremo sul
baiano. A relevancia da pesquisa se efetiva por considerar que estamos num periodo politico
importante na educacdo brasileira, o fim do periodo de vigéncia do PNE 2014-2024, que devido
a um periodo histdrico marcado por grandes conturbacdes politicas, econdmicas e sociais, poucas
metas foram alcancgadas, e na atualidade, nos encontramos na construgdo do novo Plano Nacional
de Educacéo para o decénio de 2024-2034.

Palavras-chave: Meta 17 do PNE (2014-2024), Mapeamento de politicas publicas,
Observatorio Social

INTRODUCAO

As pesquisas em politicas publicas sociais no Brasil, tém se configurado cada vez
mais necessarias, uma vez que politicas sociais se referem “a acdes que determinam o
padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a

redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
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produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.” (HOFLING, 2001. p. 30). E
reconhecido por Dourado (2006), Oliveira (2006), Velloso (2001), dentre outros, a
importancia do mapeamento das informagdes sobre as politicas sociais, em destaque, as
politicas educacionais. Contudo, ainda ha um vasto campo na &rea de financiamento da
educagdo, a ser estudado e pesquisado. Como, por exemplo, 0 mapeamento da
implantacdo e execucao das politicas publicas em educagdo. As constantes mudancas das
politicas de governo, tornam necessarias se intensificar as pesquisas sobre a execucao de
recursos destinados a educagéo. E preciso questionar: Como sdo distribuidos? Onde estdo
alocados? Como se deu a execucdo? Quais impactos nas escolas, no processo ensino
aprendizagem e na sociedade? A partir desses questionamentos realizar uma avaliagdo
criteriosa e responsavel quanto ao sucesso ou fracasso de politicas publicas educacionais.

Nessa perspectiva, esta pesquisa que tem como objetivo mapear as politicas
publicas de financiamento implantadas no estado da Bahia no periodo de 2015 a 2023,
direcionadas a Meta 17 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, que se refere
a valorizacédo dos profissionais do magistério das redes publicas de educacédo basica, com
0 propésito de se criar um observatorio social permanente que sirva de monitoramento,
analise das politicas e da gestdo publica do estado, especialmente, no territério de
identidade do extremo sul baiano.

A pesquisa e 0 mapeamento do financiamento das politicas publicas no Brasil séo
tarefas complexas que exigem uma abordagem colaborativa e multidisciplinar. Grupos de
pesquisa e observatorios de politicas publicas sdo ferramentas importantes nessa
conjuntura de mudancas de governos, contribuindo para uma maior compreensdo das
politicas pablicas implementadas.

Goulart, Troian e Quispe (2020) afirmam que Observatorios Sociais (OS), sdo
compostos por sistemas de informacdes, de comunicacdo, ambientes de colaboracéo,
seguranca de informacdo e repositérios de dados e que, portanto, é possivel obter
informacdes e gerar conhecimento, cumprindo, dessa forma, o propdsito da transparéncia
dos servicos publicos. Os observatérios funcionam como ambientes de monitoramento e
analise, permitindo que os/as pesquisadores/as acompanhem as tendéncias do
financiamento de politicas publicas ao longo do tempo. Eles fornecem uma viséo
abrangente do panorama das politicas puablicas, ajudando a identificar areas que
necessitam de maior investimento ou atengéo.

Contudo, apesar dos diversos avangos nas pesquisas em relacdo as politicas

publicas, ainda existem desafios significativos, tais como: i) a falta de transparéncia e a
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dificuldade em acessar dados confiéveis; i) garantir que as descobertas e os dados
levantados sejam traduzidos em acGes praticas e politicas eficazes e iii) como sdo politicas
de governo e ndo de Estado, hd uma constante mudanca e perda de recursos, 0 que gera
uma descontinuidade das politicas e dificuldades em acompanhamento.

A relevancia da pesquisa se efetiva por considerar que estamos num periodo
politico importante na educacdo brasileira, o fim do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024, que devido a um periodo histérico marcado por grandes conturbagdes politicas,
econdmicas e sociais, poucas Metas foram alcancadas, e na atualidade, nos encontramos
na construcdo do novo Plano Nacional de Educacdo 2024-2034.

A realidade dos contextos escolares e sociais evidenciam que ainda ha muito que
se discutir e a pesquisar sobre politicas publicas, os debates ndo se esgotam, € um
constante recomecar. Nesse contexto, € imprescindivel interacdo entre os professores,
grupos de pesquisas, entidades, associagdes em prol da educacgdo publica com qualidade
socialmente referendada. E importante analisar os documentos oficiais que preconizam
sobre o financiamento da Educacdo Baésica, para que sejam construidos subsidios para

uma avaliag&o criteriosa sobre 0s novos rumos da politica educacional brasileira.

METODOLOGIA

De acordo com 0s objetivos e por entender que a concepcdo de pesquisa
qualitativa e a quantitativa possuem caminhos diferenciados que se entrelacam e
juntas permitem adentrar com profundidade na complexidade e particularidade do
fendmeno estudado, optamos pela perspectiva tem uma metodologia mista (qualitativa e
quantitativa). Uma proposta que associa 0s dois métodos de pesquisa, na qual emergiu
como resposta as crescentes necessidades de capturar a complexidade dos fenbmenos
sociais de uma maneira mais holistica (PARANHOS et al, 2016).

A pesquisa qualitativa é frequentemente associada a descricdes ricas e detalhadas
dos fenbmenos sociais, enquanto a pesquisa quantitativa é conhecida por sua énfase na
mensuracdo e analise estatistica. Para Paranhos et al (2016) ao combinar essas duas
abordagens, os pesquisadores podem aproveitar os pontos fortes de cada uma e minimizar
suas limitacdes.

A partir do objetivo, mapear as politicas publicas de financiamento implantadas
no estado da Bahia no periodo de 2015 a 2023, direcionadas a Meta 17 do Plano Nacional

de Educacdo (PNE) 2014-2024, que se refere a valorizagdo dos profissionais do
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magistério das redes publicas de educagéo basica. a fim de propor a criacdo de um
Observatoério Social sobre politicas de financiamento da Educacgdo Bésica no Estado da
Bahia. A pesquisa esta sendo desenvolvida na perspectiva bibliografica e documental. O
foco da pesquisa é o territdrio de identidade do extremo sul, do estado da Bahia.

A pesquisa documental pode ter fontes como: atas, cartas, diarios, discursos,
certiddes, fotografias, mapas, pareceres informativos, relatorios, dentre outras. E consiste
em estudar, identificar, analisar os documentos com uma finalidade especifica. Os
documentos analisados serdo: LDBEN 9394/96; Legislacfes nacionais e estaduais sobre
Financiamento da Educacdo Basica, Plano Nacional de Educagdo 2014-2024; Relatorios
de prestacdes de contas do governo estadual, com o foco direcionado as a¢des voltadas a
Educacéo Bésica e para a Meta 17; Contratos firmados; Termos de Convénios e Parcerias,
dentre outros documentos.

Segundo LUDKE ¢ ANDRE (1986, p. 38), “a analise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informacgdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”. O documento permite acrescentar a dimensao do tempo
a compreensdo do social. Para tanto, € preciso interpretar o documento, ler nas linhas e
entrelinhas, o texto e seu contexto.

De acordo com os estudos de May (2004) os documentos ndo existem
isoladamente, precisam ser contextualizados para serem entendidos. Nessa perspectiva,
para interpretar um documento é preciso estabelecer uma relagédo dialdgica e reconhecer
que “é¢ impossivel transformar um documento; é preciso aceitad-lo tal como ele se
apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja.” (CELLARD, 2008, p. 299).
Para a Analise Documental é preciso mergulhar no contexto dos documentos, para
conhecer o seu autor, ou autores.

A coleta de informacgdes e dados estatisticos sobre implantacdo politicas
e programas implantados, direcionadas a metas 17 do PNE 2014-2024, esta sendo
realizada em de bancos de dados existentes em sites, documentos legais emitidos pelo
governo estadual e outras fontes de informac6es (dados governamentais, banco de dados
académicos, Observatdrios Sociais e portais de informacéo), relatorios de prestacoes de
contas do governo estadual, contratos firmados, termos de convénios e Parcerias, dentre
outros documentos relacionar com 0s objetivos da pesquisa.

De acordo com Creswell (2010) a pesquisa de campo é um componente essencial

da metodologia de pesquisa, uma vez que envolve a coleta de dados no local onde o



ISSN: 2358-8829

-, CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDIJCAQAO

fendmeno estudado ocorreu, ou estd ocorrendo. Durante o desenvolvimento da pesquisa
aléem das analises de documentos, foi utilizado como instrumento para coleta de
informac0es a aplicagdo de questionario, contem 30 questdes fechadas. A utilizacdo do
questionério possibilita aos pesquisadores obterem um entendimento mais amplo
e profundo do contexto do fendémeno pesquisado.

Para a organizacdo e a sistematizacdo dos dados esta sendo utilizado o Software
SPSS IBM e de Transcricao dos dados produzidos - Transkriptor que auxiliard na geracéo
e organizacdo dos dados mapeados e levantados.

Para andlise e interpretacdo dos dados, optou-se pela perspectiva da “Analise de
Contetido”. Segundo Bardin (2009, p. 49) a Analise de Contetdo ¢ “um conjunto de
técnicas de andlise de comunicacdo visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo de conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de producao/
recepcao destas mensagens.”.

De acordo a autora, sdo trés etapas béasicas no trabalho: pré-analise, descricédo
analitica e interpretacdo referencial. Na pré-analise, sera realizada a organizacdo e
sistematizacdo do material. Na descricdo analitica ser& 0 momento dos recortes das
informacgdes coletadas, para agrupa-las de acordo com cada tematica abordada,
originando a construcdo das categorias de andlise. A fase de interpretacdo referencial é o
momento de interpretar os dados coletados, a partir da contextualizacdo e do dialogo das
informacdes obtidas.

A pesquisa esta sendo realizada no Departamento de Educacdo, Campus X da
Universidade do Estado da Bahia (DEDC X), por pesquisadores do Grupo de Pesquisa
Politica e Gestdo na Educacdo POGEDUC.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa se encontra em desenvolvimento, mas a partir dos estudos realizados
e das primeiras acGes realizadas junto aos municipios que compdem o territorio de
identidade extremo sul, do estado da Bahia, ja apresenta resultados relevantes.

A Meta 17 do PNE 2014-2024 ¢ “valorizar os(as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.
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A valorizacao dos profissionais da educacdo, esta previstano artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece no inciso V - valorizagdo dos
profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.”
E no inciso VIII determina a implantag¢ao do “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal,”. A Constitui¢do
Federal contempla reivindicacGes historicas dos profissionais da educacdo e entidades
educacionais, piso salarial, plano de carreira e ingresso nas instituicdes publicas por meio
de concurso de provas e titulos.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional nUmero 9394/96, art.3°, 1111,
traz o principio da “valorizagdo do profissional da educacdo escolar” e em consonancia
com a CF/88.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistéerio
publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e
na avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

Com o objetivo de consolidar o que esta proposto da CF/88 e na LDB 9.394/96
foram implantadas politicas de valorizacdo docente, como o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) 1996,
sendo alterado em 2007 para Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) a fim de contemplar
toda a Educacéo Basica.

Em 1997 foi publicada a Resolucdo CNE 3/1997 que estabeleceu diretrizes para
os planos de carreira e remuneracdo do magistério publico nos estados, Distrito Federal e
municipios. A Lei n® 11.738 de 2008 institui o Piso Salarial Nacional (PSPN). Os Planos
Nacionais de Educacdo (2001-2011 e 2014-2024) também apresentam politicas de

valorizagéo dos profissionais da educacéo.
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Essas politicas aproximam dos discursos da Associacdo Nacional pela Formagao
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) que ao longo da sua histéria defende que a
valorizag@o dos profissionais da educacgdo perpassa por formacéo inicial e continuada,
remuneracao adequada, planos de progresséo de carreira e condigdes de trabalho.

A META 17 traz a concepcao de valorizacdo dos profissionais apenas ao carater
financeiro, e, de acordo com os resultados da pesquisa que Se encontra em
desenvolvimento, ndo foi cumprida de acordo o previsto no PNE 2014-2024, por todos
0s municipios que comp8em o territério de identidade extremo sul do estado da Bahia.
Ao final da vigéncia do PNE a questdo salarial dos profissionais da educacdo, permanece
um desafio a ser vencido.

A pesquisa demonstra a dificuldade para a implantacdo e a manutencdo dos
Foruns Municipais de Educacdo, que sdo 0rgaos que contam com representacdes dos
profissionais da educacao e da sociedade, que devem acompanhar a execucdo do PNE e
cobrar do poder executivo acdes efetivas para que sejam efetivas as metas previstas no
plano.

Os resultados da pesquisa sinalizam que € preciso acOes formativas para
implantacdo, autonomia e continuidade dos féruns municipais, a fim promover o
monitoramento das politicas implantar, ou ndo, nos municipios.

O salério digno é um direito de todo trabalhador, mas a luta dos professores por
reconhecimento do oficio de professor € historica, seja por melhores salarios, formacao,
melhores condic¢Bes de trabalho, carga horéria, entre outros. A luta pela valorizacao
docente continua sendo um dos desafios a ser vencido na educacéo brasileira. Mesmo
estando prevista na CF/88 e na LDB 9394/96 e nos PNE.

Uma das acOes da pesquisa foi a realiza¢do do | Encontro dos Foruns de Educacgéo
do Territorio de Indentidade do Extremo Sul da Bahia, como o tema Universidade, Foruns
de Educacdo, Plano Nacional de Educacdo - uma relacdo necessaria. No evento o foram
discutidos temas sobre o PNE e sobre o papel dos Foruns Municipais de Educacdo. No
final do encontro foi elaborada e assinada uma carta de intencdes e compromissos pelos
participantes. Na carta os representantes afirmam que os Foruns se constituem em uma
ferramenta eficaz no monitoramento, avaliacao e proposicdo de politicas de estado para a

garantia de uma educacao publica de qualidade para os municipios, estados e 0 nosso pais

CONSIDERACOES FINAIS
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A partir das acOes de pesquisas realizadas e das anélises dos documentos, pode-
se afirmar que a Metal7 do PNE 2014- 2024, ndo foi cumprida na sua totalidade no
territorio de identidade extremo sul da Bahia. H& muitos o que fazer para que a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, por meios da remuneracgéo, seja de fato uma
realidade no pais. Os salarios continuam muito aquém do que previsto na meta 17.

Sdo varios os fatores que impediram que a meta fosse atingida, dentre destacamos
os sinalizados na pesquisa: falta de prioridade por falta dos gestores, ma distribuicdo de
contingenciamentos dos recursos, falta monitoramento das a¢6es do governo, segundo 0s
resultados da pesquisa, impedem o aumento no salério dos professores.

A disponibilizacdo de informacBes seguras sobre implantacdo de politicas
publicas implementadas na Bahia, direcionadas as 17 do PNE 2014- 2024, no periodo
podera impactar na avaliacdo das acGes do governo em prd de efetivas melhorias no

processo de ensino e aprendizagem na Educacéo Basica.
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