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INTRODUCAO

Atualmente no Brasil impera a escola assistencialista, que assume responsabilidades
muito além da mera instrugdo. Suprir as deficiéncias das demais instituicdes mostra-se eficiente
pois familia e Estado transferem a educagdo integral das criangas e jovens aos docentes, desde
o mero aprender a sentar-se a mesa até os tunicos momentos de socializacdo que os estudantes
t€tm no dia. Além disso, muitos outros profissionais sdo levados a escola como dentistas,
psicologos, assistentes sociais, programas de vaciacdo, entre outros. As demandas
incorporadas ao meio escolar restringem cada vez mais o tempo realmente destinado a
mstrugao.

Assim, num contexto de muito a fazer em tdo pouco tempo, ¢ de uma sociedade que
delega cada vez mais suas obrigacdes a escola, a implementacdo da escola de tempo integral
torna-se uma solugao para todos os entes envolvidos.

A perspectiva de que aumentar o tempo de convivio do professor com o estudante
garante boas influéncias ndo ¢ atual, dela ja compactuava o filosofo Platdo que defendia uma
educacdo cuidadosamente planejada em que as criangas deveriam ser criadas pelo Estado,
vivendo em comunidades supervisionadas por mestres, garantindo o desenvolvimento das
virtudes e habilidades necessarias para a vida em sociedade.

A Escola Assistencialista surge no Brasil com objetivo de atender as classes mais
pobres oferecendo, além da educagdo, alimentagdo e cuidados de saude, que visavam suprir as
necessidades mmediatas das criangas e jovens carentes, muitas vezes sem proporcionar uma
formacao educacional mais completa. Atualmente, a escola de tempo integral desejavel, além
de proporcionar o tempo necessario aos pais para trabalhar, garante que seus filhos estardo
seguros e assistidos enquanto estdo na escola. Mas, enquanto instituigdo, a escola
contemporanea nao deve se bastar no assistencialismo, deve proporcionar a educagao integral
do estudante.

Com a ampliacdo da carga horaria torna-se possivel atender a algumas demandas
sociais atribuidas as escolas, papéis antes de responsabilidade das familias, assim como escolas
de paises desenvolvidos e algumas particulares brasileiras, que oferecem de 6 a 8 horas diarias.

A presente pesquisa dispde-se a discutir os rumos da educagdo em tempo mntegral no

Brasil a luz da legislagio e dos programas governamentais que vém sendo instituidos,
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fundamentando-se em dados que possﬂoi]item racionalizar e perceber o cendrio de
immplementagdo dessas vagas.

Nesse sentido, a lei 14.640/23 mstitui o Programa Escola de Tempo Integral que visa
induzir a criagdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da
educagdo basica sendo sua adesdo voluntaria aos municipios, estados e DF. A lei prevé
financiamento para ampliagdo de vagas, mas nao prevé construcao de escolas quando ja ha
falta de estrutura. A ampliagdo de vagas ¢é prevista para todas as redes (publica e privada) em
todos os niveis da educagdo basica (infantil, findamental e médio), independentemente de
dominio municipal ou estadual.

Cria-se um cendrio muito amplo e desordenado, mais uma vez de adesdao voluntéria.
Para mudar a realidade social brasileira ¢ necessaria maior organizacdo e planejamento
estratégico que tenha objetivo de realmente tornar a escola de tempo integral uma realidade
permanente e ndo de cunho provisorio. Enquanto for entendida como uma politica de governo,
a educagdo brasileira ndo alcangara patamares elevados.

A definicdo da lei 14.640/23 ¢ de que em 2026 se renovem as propostas do programa,
que pode seguir ou ndo com um novo governo. Politicas educacionais de €xito, em paises
como Fmlandia, Irlanda, Japao, Alemanha, entre outros, s6 deram certo porque tornaram-se
prioridade com planejamento estratégico para décadas de trabalho. Em um plano de governo
de apenas quatro anos ndo € possivel transformar a educagdo para que haja relevancia social.
O que se cria ¢ uma verdadeira bagunca na educagdo em que as escolas tentam, a cada novo
governo, adequar-se as novas exigéncias instituidas.

Os mnstrumentos mais proximos do planejamento continuo e longitudinal que ha na
educacdo sdo a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 (LDBEN) e o Plano Nacional de Ensino
(PNE) que ¢ revisitado a cada dez anos para instituir novas metas para o decénio seguinte. A
ideia do PNE seria plausivel se as metas estipuladas fossem cumpridas, pois principalmente
aquelas que se referem a ampliacao da verba destinada a educagdo sempre sao negligenciadas.

Nesse sentido a presente investigacdo visou realizar pesquisa bibliografica a fim de
identificar a legislacdo brasileira que possibilite a instaura¢do da escola de tempo integral de
forma permanente e continua, além de evidenciar os dados educacionais disponiveis em relagao
a demanda e estrutura necessaria para tal implementagdo através dos dados disponiveis em
sites governamentais.

Identifica-se que o primeiro passo em dire¢do a politica publica para instauragao
permanente do ensino em tempo integral de forma permanente na educagdo brasileira deve
miciar pela redefinicdo do Art. 34 da LDBEN que estabelece em seu § 2° que “o ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino”. Diretriz essa muito vaga e que em vinte e sete anos de existéncia atinge menos de 14%
dos estudantes do ensino fundamental no pais. (INEP, 2023)

Observa-se necessaria a implementacao coordenada e ordenada, partindo das séries
iniciais e evoluindo para as séries finais, de forma estratégica viabilizando a contratagdo de

pessoal (docentes e colaboradores envolvidos), aquisicdo de materiais e expansdo das
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matriculas com ampliagdo do niimero de escolas, sem esquecer de realizar a manutencao

necessaria nas escolas ja existentes, que ¢ mais um grande problema na vida escolar do pais.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Trata-se de uma pesquisa de revisdo bibliografica que evidencia o campo da andlise e
compreensao do cenario nacional face ao tema da escola de tempo integral, permitindo realizar
o levantamento de dados disponiveis em sites governamentais ¢ da legislacdo educacional

brasileira.

REFERENCIAL TEORICO

Durante o mandato do governador Otavio Cavalcanti Mangabeira, no periodo de 1947
a 1951, houve a solicitagdo ao professor Anisio Spinola Teixeira, entdo Secretario de
Educacdo e Satde do Estado da Bahia, para elaborar um plano que resolvesse a caréncia de
servicos de saude, assisténcia familiar e social para as criangas baianas, especialmente aquelas
que eram consideradas "abandonadas". Defendendo a criacdo de oportunidades para que as
criangas ¢ adolescentes pudessem vivenciar, por meio da experiéncia, o estilo de vida
democratico, visando garantir uma sociedade democratica, em 1950, Anisio Teixeira concebeu
a ideia de uma "pequena universidade infantil", baseada nesses principios. Surgu entdo o
Centro Educacional Carneiro Riberro (CECR), descrito pelo proprio secretario em carta ao
entdo governador. Segue abaixo a descricdo do novador centro educacional que viria a se
tornar o grande fomentador da escola de tempo integral no Brasil (TEIXEIRA, 1959):

O centro era dividido em dois setores: o setor de instrugdo, composto pela
Escola-Classe, destinada as atividades convencionais como leitura, escrita e matematica, € o
setor da educagdo, composto pela Escola Parque, voltada para atividades sociais, educacao
artistica, trabalho manual, artes industriais e educacdo fisica. J& a Escola Parque estava
localizada no centro do complexo e os alunos eram agrupados em grupos de acordo com suas
preferéncias e idades.

Os professores selecionados para trabalhar nas Escolas Classe eram os primarios
comuns, enquanto na Escola Parque eram os primarios especializados em diferentes areas. O
projeto previa acomodar quatro mil alunos que alternariam entre a Escola Classe e a Escola
Parque durante o dia. Além disso, também estava prevista a construgcao de uma residéncia para
abrigar 5% das criancas consideradas sem lar em regime de internato.

Com o CECR Anisio buscava restituir o dia letivo completo, os seis anos de curso e
os programas que inclulam aritmética, escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais,
desenho, musica, danca e educagdo fisica. Ele pretendia combater a simplificagdo que ocorreu
nas escolas primdrias brasileiras nas primeiras décadas do século XX, defendendo claramente a
necessidade de universalizacdo desses programas, desejo esse que se concretizou em 21 de
outubro de 1950, um marco importante. Desde sua concepcao, havia a mtencao de que o
centro se tornasse um modelo de escola primiria em tempo integral para toda a cidade de

Salvador, além de servir como formador do corpo docente baiano.
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A preocupacdo de Anisio Teixeira era compensar as deficiéncias da educagdo
familiar, como forma de afastar as criancas dos riscos das ruas. A ideia de escola
compensatoria, que busca suprir as lacunas deixadas pela educagdo familiar, tem sido uma
constante ao longo do tempo, justificando a jornada ampliada de permanéncia da crianga na

escola nos inimeros projetos sociais € escolas de contraturno até os dias atuais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A renda familiar de boa parte dos estudantes do Ensino Médio ndo permite que ele
permaneca o dia inteiro na escola. Majoritariamente esse aluno precisa trabalhar e, por isso,
ndo ¢ iteressante o Ensino Médio permanecer dois turnos na escola, quando aos 14 anos boa
parte ja se torna menor aprendiz ou ajuda os pais em casa. A verba destinada para manter esse
estudante o dia todo na escola precisa ser destinada a constru¢do de novas escolas para
ampliacdo de vagas. Pode-se, e ¢ desejavel, que ao concluir a implementacdo na Educacao
Infantil e no Ensino Fundamental, 0 mesmo ocorra com o Ensino Médio, mas garantindo a
renda para que permanega na escola, distribuida de forma equitativa, dando mais aos que mais
precisam.

Dados do IBGE de 2022 e 2021 mostram que quase 50% da populagao brasileira vive
em situacao de pobreza e 1,9 milhdo de criangas entre 5 e 17 anos trabalham:

* Em 2021, considerando-se as linhas de pobreza propostas pelo Banco Mundial,
cerca de 62,5 mihdes de pessoas (29,4% da populagdo do pais) estavam na pobreza. Entre
estas, 17,9 milhdes (8,4% da populagdo) estavam na extrema pobreza. (IBGE, 2022)

* Em 2022, o Brasil tinha 1,9 milhdo de criangas e adolescentes com 5 a 17 anos de
idade (4,9% desse grupo etario) em situagdo de trabalho infantil. Dessas, 23,9% tinhamde 5 a
13 anos; 23,6% tmham 14 ¢ 15 anos e 52,5% tmnham 16 ¢ 17 anos de idade. (IBGE, 2023)

No Brasil os jovens podem miciar no mercado de trabalho aos 14 anos de idade na
condicdo de menor aprendiz e aos 16 anos podem possuir trabalho com carteira assinada.
Obviamente esses jovens necessitam de tempo para trabalhar e ndo poderdo frequentar a
escola o dia todo. Por outro lado, o mercado de trabalho também necessita de mio-de-obra
jovem para especializar e varios estudos apontam para o amadurecimento dos jovens ao
ingressar no mercado de trabalho principalmente no que se refere ao comprometimento,
responsabilidade e desenvolvimento da autonomia.

Torna-se necessario legislar com clareza acerca do corpo que se pretende dar ao
Programa de Educagdo em Tempo Integral trazido pela lei 14.640/2023, pois a LDBEN ndo
trata profundamente do tema. Pontos como distribuicdo de carga horaria por turno, destinagdo
de verbas, forma¢do de novos professores e valorizagdo docente precisam ser discutidos.

Nos paises estrangeiros com 1200 horas-aula o ensino ¢ dividido em dois turnos. Para
os 200 dias letivos previstos em lei no Brasil estimar-se-ia uma distribuicdo de 6 horas-aula
divididas entre manha e tarde. Porém na pratica, para compensar custos na contratacdo de
professores, merenda escolar, estrutura, entre outros, o estado do Rio Grande do Sul, por
exemplo, compensa as horas em um mesmo turno, ou seja, 6 periodos de aula no periodo da

manhd, deixando a escola livre para receber outros alunos no turno da tarde e outros ainda no
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periodo da noite. A jornada de trabalho de um professor pode iniciar as 7 horas da manha e
terminar quase meia-noite € nao sao poucos os docentes que cumprem trés turnos de trabalho
para compensar o baixo salario.

Assim, uma lei que parecia contribuir para a escola de tempo integral, foi deturpada
pela retencdo de custos e, uma ideia que parecia boa no papel tornou-se uma realidade cruel
para os docentes e até para os estudantes.

Ainda outro ponto fica evidente nessa situagao: se a escola realmente cumprisse a carga
horaria em jornada de dois turnos onde estudariam os estudantes excedentes dos outros dois
turnos? Na configuracio atual uma mesma escola pode atender o triplo de estudantes. E por
isso também que a destinagao de verba deve contemplar a construgdo de novas escolas, pois
sera necessario no minimo triplicar a rede de escolas que existe atualmente.

Contudo, também sera necessario investimento forte na formagdo de novos
professores, uma vez que a fuga de profissionais nessa area tem gerado enorme defasagem em
varios estados. A desvalorizagdo da profissio docente ndo tem atraido muitos jovens pois a
profissio ndo ¢ mais atraente, uma vez que a jornada de trabalho ¢ extensa e as

responsabilidades atribuidas ao professor sdo cada vez maiores.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que o passo micial rumo a politica publica para estabelecimento
continuo do ensino em periodo integral de maneira permanente na educacio brasileira deve
comegar pela reformulagdo do Art. 34 da LDBEN que determina em seu § 2° que "o ensino
fundamental serd gradualmente oferecido em periodo mtegral, a critério dos sistemas de
ensino". Essa diretriz € extremamente genérica e, ao longo de vinte e sete anos de existéncia,
beneficia menos de 14% dos alunos do ensino fundamental no pais. (INEP, 2023). Nota-se a
necessidade de uma implementagdo coordenada e organizada, miciando desde as séries iniciais
e progredindo até as séries finais, de maneira estratégica para viabilizar a contratacdo de
pessoal (professores e colaboradores envolvidos), aquisicdo de materiais e expansdo das
matriculas com aumento do nimero de escolas, além de garantir a manutencao adequada das
escolas ja existentes, o que representa mais um grande desafio na vida escolar do pais.

Ainda, para fomentar a equidade social e responder as demandas sociais incumbidas as
escolas na sociedade contemporanea, a ampliacao do tempo de permanéncia dos estudantes
na escola ¢ crucial. A educagdo integral ndo apenas oferece um ambiente propicio para o
desenvolvimento académico, mas também promove o desenvolvimento integral dos alunos,
abrangendo aspectos fisicos, emocionais, sociais € culturais. Ao estender o tempo escolar,
proporciona-se ndo apenas mais tempo de aprendizado, mas também oportunidades para
atividades extracurriculares, suporte emocional e acesso a recursos adicionais que podem
ajudar a nivelar as disparidades socioecondmicas. Dessa forma, a educagdo integral emerge
como um importante instrumento na promog¢ao da equidade e no fornecimento de uma base
solida para o sucesso dos estudantes em um mundo em constante mudanca.

Para efetivar a transigdo da escola em tempo integral de um mero programa

governamental para uma agdo permanente € obrigatoria, ¢ imperativo revisar a legislagao
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pertinente. Essa revisdo deve incluir a alteragéo das leis educacionais para escolas de tempo
mtegral obrigatoria. Além disso, ¢ essencial realizar uma adequacgdo da estrutura educacional,
garantindo que as escolas tenham recursos adequados e infraestrutura suficiente para oferecer
um ambiente propicio ao aprendizado em tempo integral. Para suprir a demanda de professores
necessarios para esse modelo de ensino, ¢ fundamental investir na formagdo de novos
docentes, capacitando-os para atender as especificidades do ensino em tempo integral. Por
fim, ¢ crucial tragar um planejamento estratégico de implementagdo, comecando pela Educagao
Infantil e estendendo-se ao Ensino Fundamental, garantindo uma transicdo gradual e eficaz para
esse novo modelo educacional.

Apesar dos altos custos iniciais, a adogao de escolas em tempo integral pode resultar
em beneficios econdmicos significativos. Com pais e responsaveis tendo mais tempo para o
trabalho, h4 potencial para aumentar a produtividade e contribuir para a estabilidade financeira
das familias. Além disso, uma educacdo mtegral pode ajudar a combater a vulnerabilidade

social e, a longo prazo, reduzr os indices de criminalidade.
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