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RESUMO: Este artigo é resultado de uma Tese de Doutorado em educagao cujo objeto
de estudo foi analisar a avaliacdo institucional enquanto um mecanismo potencializador
da gestdo democratica, perquirindo ressonancias dessa relacdo na escola publica de
educacdo basica. Um dos caminhos foi a identificacdo de fatores que tém atuado como
condicionantes da gestdo democratica. Um dos condicionantes da gestdo democrética da
escola pablica diz respeito as reformas gerenciais, implementadas no Brasil nas Gltimas
décadas, influenciadas pelo modelo neoliberal de administragdo publica. O segundo
condicionante refere-se a formacéo do discurso da politica educacional que vem sofrendo
influéncia de redes globais e internacionais no processo de formulagdo de politicas
nacionais, especialmente de agéncias multilaterais que oferecem patrocinio para a
implantacdo de certas politicas nacionais. Uma pesquisa bibliografica apontou
dificuldades similares nas diferentes regides do Brasil no que diz respeito as limitaces
de efetivacdo da Gestdo Democratica evidenciando a necessidade de se romper com
praticas clientelistas e autoritarias de gestao.
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INTRODUCAO

Embora a Constituicdo Federal de 1988 e a atual LDB terem estabelecido a gestéo
democratica enquanto um dos principios que regem a educacdo nacional, ndo se mostrou
suficiente para mudar a forma de conducéo das politicas educacionais no Brasil. Fatores
diversos corroboram para a existéncia desta realidade em especial a manutencdo de
decisbes pensadas pelo alto, que contribuem para a manutencdo de um cenario de
centralizacdo do Estado no tocante as decisfes educacionais. Esses fatores atuam como
condicionantes 2 da gestdo democratica da escola publica de educago basica.

Este ensaio é parte de uma pesquisa maior de Tese de Doutorado em educacéao na
qual defendo que um dos condicionantes da gestdo democratica da escola publica diz

respeito as reformas gerenciais, implementadas no Brasil nas Ultimas décadas,
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2 0 termo condicionantes é tomado emprestado de Paro (2008), que alude sobre determinantes
gue se encontram dentro e fora da escola constituindo-se como obstaculos a participacédo da
comunidade na gestéo da escola publica.



influenciadas pelo modelo neoliberal de administragdo publica.  Um segundo
condicionante refere-se a influéncia de organismos multilaterais, que atuam buscando
construir um discurso hegemonico sobre as reformas educacionais.

Acerca do primeiro condicionante, merecem atencdo dois aspectos inter-
relacionados: certas politicas alinhadas a um quase-mercado educacional 3; e a
implantacédo de reformas educacionais gerenciais. Acerca do primeiro aspecto, Schneider
e Nardi (2015) evidenciam que, desde a reforma administrativa do Estado brasileiro, na
década de 1990, os processos de gestdo e regulacdo da educacdo tém sido orientados por
principios da ideologia neoliberal, indutores de politicas de um quase-mercado
educacional. Por estarem alinhadas com interesses de mercado, essas politicas impdem
desafios importantes a gestdo democréatica, uma vez que sua pilastra estruturante € a
economia de mercado onde impera a maxima eficiéncia com o menor custo possivel.

O outro aspecto corresponde ao interesse de as politicas de quase-mercado
reorientarem as funcbes do Estado, com vistas a uma maior eficicia da sua acéo
reguladora considerando que o modelo de administragdo, em vigor até entdo, fora
considerado pesado e pouco eficiente, sobretudo na area social. A estratégia de
modernizacdo da gestdo consistiu na introducédo gradual de um modelo de administracao
publica gerencial que, além de transformar a educagdo em um servigo lucrativo, também
difundiu a necessidade de articulacdo entre educacdo, desenvolvimento e gestdo
democrética.

No tocante ao segundo condicionante, este refere-se a formacdo do discurso da
politica educacional, que, de acordo com Ball e Bowe (1992) sofre influéncia de redes
globais e internacionais no processo de formulacao de politicas nacionais, especialmente
de agéncias multilaterais que oferecem patrocinio para a implantacédo de certas politicas
nacionais. Estas agéncias sao consideradas necessarias para garantir a continuidade da
politica de ajuste estrutural (CORAGGIO, 1996) e atuam, portanto, na construcdo de uma
hegemonia discursiva em torno das reformas educacionais.

O Banco Mundial (BM) tem sido um dos organismos multilaterais recorrentes no
patrocinio de politicas educacionais no Brasil. Alem dele, também a Organizacdo para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagdo das Nag6es Unidas

3Segundo Schneider e Nardi (2015, p. 63), a expressao quase-mercado significa que as politicas
educacionais encetadas a partir da década de 1990 tém provocado cada vez mais “[...] a
diminuicdo das fronteiras entre os setores publico e privado.”



para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) exercem forte influéncia na elaboracao
e implantacdo de politicas educacionais, no pais, especialmente na educagdo bésica.
Consoante destacam Souza (2001), e Gongalves (1994), entre outros, o discurso destes
organismos segue na direcdo de evidenciar a contribuicdo da educacdo para o
desenvolvimento econdmico. O BM concede empréstimos aos paises membros e produz
documentos que expressam o ponto de vistas dos organismos multilaterais sobre a
necessidade de mudancgas educacionais. Por meio das publicacGes direcionadas
particularmente aos paises em desenvolvimento, faz recomendacbes para a
implementacao de politicas pablicas.

Tendo em conta os dois condicionantes destacados, esta se¢cdo tem por objetivo
problematizar fatores limitadores da gestdo democratica em escolas publicas de educagao
basica, no Brasil, evidenciando a atuacdo do Banco Mundial enquanto produtor e
disseminador de um discurso hegemdnico em torno das mudancas educacionais. Para dar
conta deste objetivo, dois procedimentos metodoldgicos foram adotados. O primeiro, diz
respeito a uma revisao de literatura que teve a gestdo democratica como palavra-chave.

Conforme destacado na introducdo, os trabalhos (teses e dissertacdes) que
compuserem o corpus de andalise desta etapa foram selecionados com base em um critério
espacgo-temporal. Ou seja, levou em conta estudos realizados em diferentes anos e que
focalizam regides distintas do pais. Assim, foram tomados como referenciais cinco
trabalhos que tinham como base empirica um ou mais municipios situados em uma das
cinco regides geograficas do pais (Norte, Sul, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste),
desenvolvidos entre os anos de 1999 a 2018.

Um segundo procedimento consiste na realizacdo de um estudo documental com
o0 interesse de demonstrar repercussfes da influéncia de organismos multilaterais na
definicdo da politica educacional. Trata-se, conforme informei na introducdo, do
documento Prioridades y estratégias para la educacion, publicado em 1995 pelo Banco
Mundial. O documento sintetiza algumas conclusées de publicactes efetuadas ao longo
dos altimos anos, pelo Departamento de Desenvolvimento Humano do Banco, e também
dados de um informe produzido em 1993 pela Unesco, no qual sédo delineadas opcdes
politicas que podem ser adotadas por paises de médio ou baixo desempenho educacional.
Por meio do estudo deste documento, pretendo evidenciar a existéncia de um discurso,
orquestrado ainda nos anos de 1990, pelo Banco e outros organismos multilaterais, com

o intento de produzir consensos sobre o contetido da reforma educacional que iria ocorrer,



em paises periféricos como o Brasil, ao longo dos anos de 1990, com repercussoes
importantes no modo de se conceber a gestdo da escola publica de educagédo basica.

Conforme destacado na introducéo, o documento Prioridades y estratégias para
la educacion foi produzido, inicialmente, em lingua inglesa tendo sido traduzido, no ano
seguinte, para o espanhol. E, pois, a versdo em espanhol que utilizo como referéncia nesta
parte da investigacdo. Para facilitar a compreenséo do leitor, efetuo tradugdo para o
portugués das passagens citadas textualmente nesta investigacéo.

Em se tratando dos dois condicionantes eleitos no trabalho investigativo,
primeiramente apresento os achados da revisdo de literatura e, por fim, os resultados

obtidos com o estudo do documento do Banco Mundial.

CONSTRUCTOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA LITERATURA

Conforme explicitado, o principio da gestdo democratica, presente na CF de 1988,
foi regulamentado pela LDB n° 9.394/96 no artigo 14 que determina como um dos
principais mecanismos para sua construgdo a participacao “[...] dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola” e, também, “[...] das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). E,
no artigo 15, a LDB estabelece a garantia de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira das unidades escolares publicas de educacéo basica.

Cabe relembrar, contudo, que a regulamentacédo da gestdo democratica se deu em
um momento histérico a partir do qual a sociedade civil redescobria o pais enquanto uma
democracia participativa. Assim, a indicacdo desses mecanismos na LDB atual ndo foi,
e ainda ndo é, suficiente para que os sistemas municipais de ensino e as escolas publicas
de educacéo basica os implementem no cotidiano das escolas posto que, especialmente a
autonomia e a participacdo, pressupostos fundamentais para a efetivacdo da gestdo
democratica, ndo podem ser simplesmente decretados. Trata-se, pois, de uma construgdo
coletiva, que precisa romper com a cultura instituida historicamente na escola.

Ao destacar a conquista de segmentos da area educacional na implantacdo do

principio da gestdo democratica na CF, é importante citar a Carta de Goiania, resultante



da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), que aconteceu em Goiania — GO, no
periodo de 02 a 05 de dezembro de 1986 sob a teméatica Educac&o e Constituinte .
No referido documento, foram propostos vinte e dois principios norteadores para
a nova Constituicdo. Destaco aqui o décimo nono e o vigésimo por tratarem das formas
democraticas de participacédo e controle social na educacdo publica.
19. O estado deverd garantir a sociedade civil o controle da execucdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através
de organismos colegiados, democraticamente constituidos.
20. O Estado assegurara formas democraticas de participagdo e mecanismos
que garantam o cumprimento e o controle social efetivo das suas obriga¢des

referentes a educacgdo publica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis
de ensino (CARTA DE GOIANIA, 1986).

Estes principios apontam para uma das principais caracteristicas da gestao
democratica, a abertura para a participacdo dos profissionais da educacdo nas decisdes
que afetam o setor. A LDB 9.394/96 estabelece nos artigos 13 e 14 a forma como se da
esse envolvimento ao definir que esses profissionais devem participar da elaboragéo do
Projeto Pedagogico da escola. No entanto, segundo a Lei, ndo sdo apenas os profissionais
da educacao responsaveis por esse engajamento. O inciso Il do artigo 15 define a
“participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos escolares ou equivalentes”
(BRASIL, 1996). Especialmente porque “a participacao € o principal meio de se assegurar
a gestdo democratica da escola” (LIBANEO, 2008, p. 102). Ao dar énfase a participagao,
0 autor ndo cita apenas os profissionais da educacdo, mas se refere ao envolvimento de
todos em um processo que é coletivo e cujos resultados dependem da contribuicdo de
cada um.

A esse respeito, outros pesquisadores fazem relacao entre o fim do regime militar e

0 anseio da populagdo por uma gestdo democréatica na escola, a exemplo de Oliveira
(2021, p. 99) ao afirmar que

O declinio do regime militar brasileiro foi marcado por diversas iniciativas de

luta pelo aumento da participacdo popular nos mais diversos ambitos da vida

em sociedade, 0 que serviu para potencializar os movimentos em prol da
democratizacdo dos processos de organizacdo e gestdo das instituicbes de

4 Poucos meses antes da abertura do processo da Constituinte, um grupo de educadores se
reuniu em com o objetivo de se manifestar a respeito da nova Constituicdo. Apoés
estabelecerem vinte e dois principios constitucionais, 0s participantes se comprometeram a
lutar por sua efetivacdo exigindo compromissos por parte dos candidatos as Constituintes
Federal e estadual, cobrando o cumprimento de medidas propostas para a democratizacéo da
educacéo.



ensino, manifestando-se dentro do ambiente escolar aquilo que era o anseio
social no pais naquele momento. A redemocratizagao simboliza, dessa forma,
um periodo significativo para a implementacdo da gestdo democrética na
educacdo brasileira, principalmente quando se traz para o debate o documento
simbolo desse momento historico que é a Constituicdo da Republica de 1988,
concretizada como o primeiro marco legal dessa concepcao de gestdo e como
principio do ensino brasileiro.

Apresentadas no corpo da Lei, parece simples a execug¢do das prerrogativas legais,
no entanto, estudos desenvolvidos sobre o tema apontam inimeras dificuldades para que
as orientacdes tedricas se transformem em resultados préticos. Primeiramente, vale
destacar que tanto a Constituicdo como a LDB sinalizam o caminho, mas a definicao das
normas da gestdo democratica fica por conta dos sistemas de ensino. Prerrogativas
complementares surgem em decorréncia das necessidades de adequacdo da legislacao as
realidades e necessidades dos diversos sistemas de ensino.

A respeito dos desafios na construcdo de uma gestdo democratica, pelas escolas e
sistemas de ensino, Caldas (2009) desenvolveu um estudo, pela Universidade Federal do
Amazonas, sobre escolas publicas da zona leste de Manaus-AM (Regido Norte), com o
objetivo de analisar a participacdo da comunidade local na gestéo das escolas publicas de
ensino fundamental de um dos bairros da regido.

A autora constatou que o problema da autonomia das unidades escolares do bairro
ndo esta vinculado exclusivamente a sua pratica, pelas escolas, mas aos obstaculos que a
propria legislacdo impde. Isso porque as decisGes pedagdgicas, administrativas e
financeiras que afetam as escolas do bairro estdo subordinadas a Secretaria Municipal de
Educacdo. As acdBes dos gestores constituem medidas conservadoras, com poucas
inovacOes. Os diretores, coordenadores e professores, demonstraram entusiasmo pela
gestdo democratica, contando com significativa participacdo da comunidade escolar nas
atividades culturais organizadas pela escola, porém no que diz respeito a participacéo da
comunidade em processos de tomada de decisGes, constatou-se poucos avangos.

Na mesma dire¢cdo, Andrade (2005), que defendeu sua dissertacdo pela
Universidade Federal de Pernambuco (Regido Nordeste), desenvolveu um estudo em
escolas do municipio de Juazeiro do Norte, no estado do Ceard, com o proposito
investigar em que medida a gestdo democratica, entendida como espaco plural de poder
e negociacdo de conflitos, vem, de fato, se construindo na prética da escola publica
cearense. A partir dos levantamentos realizados, a autora constatou a marca do

centralismo nas decisdes. Destaca, a partir dessa constatacdo, que



[...] enquanto espaco plural de negociacdo de acordos/conflitos, ainda néo
amadureceu na pratica social das referidas escolas. O fortalecimento dela,
através de um espago de vivéncia democrética, com a descentralizacdo de
poderes, esta apenas no plano das intengdes proclamadas. Os mecanismos
democraticos constituidos para essa vivéncia, tais como o Conselho Escolar e
as elei¢des de diretores, vém assumindo um fim em si mesmo, sem visibilidade
quanto a funcdo politica, que é voltada para um projeto coletivo de escola
(ANDRADE, 2005, p. 179).

Na esteira desta percepcdo, o estudo de Mesemburg (2019), desenvolvido pela
Universidade Federal de Pelotas (Regido Sul), com o objetivo de analisar como o trabalho
da equipe gestora pode interferir na qualidade das escolas, evidenciou dificuldades
encontradas pela comunidade escolar para a construcao da gestdo democratica em escolas
da rede municipal de ensino. Dentre as dificuldades identificadas esta a construcéo de
espacos de autonomia, no sentido de organizar um fazer que fosse proprio da Instituicao.

As razbes que justificariam esta dificuldade, segundo a autora, amparam-se na
massificacdo de orientagdes vindas da Secretaria Municipal de Educacgdo. Outra
dificuldade, apontada em levantamento junto aos docentes entrevistados, foi a busca
incessante por resultados gue, segundo apontaram os sujeitos da entrevista, dificulta a
concentracdo de esforcos no processo. Por fim, a autora identificou como dificuldade o
fato de a comunidade escolar envolver-se com a instituicdo em que seu filho atua apenas
em atividades de encerramento de projetos ou em reunides de repasse de informacdes.
Com base nesses achados, Mesemburg (2019, p.127) concluiu que “parece haver um
movimento de fechamento de portdes para as questdes de cunho decisério, fazendo com
que as escolas centralizem essas decisoes.”

Também Servilha (2008), que desenvolveu um estudo pela Universidade Estadual
Paulista (Regido Sudeste), procurou demonstrar que a falta de autonomia, por parte das
escolas, implica nas condic6es de construcdo da gestdo democratica. Seu estudo teve por
objetivo investigar sobre a autonomia de unidades escolares em unidades de ensino do
municipio de Marilia-SP, nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros.

Os resultados da investigacdo desenvolvida pela autora evidenciam a falta de
informagdes sobre a construcdo da gestdo democratica. Conforme destaca, as limitacoes
na construgdo de mecanismos de gestdo democrética estdo associadas a um conjunto de
fatores. Dentre eles, destaca: a formacdo do magistério da rede publica de ensino;
questdes salariais e de condicédo de trabalho nas institui¢cbes de ensino; falta de interesse
de pais, alunos, professores e demais funcionarios; excesso de burocracia; e, ainda, poder

decisorio centralizado nas maos do diretor.



Para a autora, 0 modelo de gestdo escolar continua centralizador, mesmo quando
seus decretos, pareceres, leis determinam o contrario, ele é sempre regulamentado e
ordenado de cima para baixo e com foco no ideario neoliberal. Alerta para o fato de “[...]
vivermos em uma sociedade onde a pratica da democracia, no seu cotidiano, deixa a
desejar, o que contribui para a dificuldade de a escola estabelecer no seu interior a
vivéncia da pratica democratica”. (SERVILHA, 2008, p. 127). A despeito dos resultados
a que chegou, a autora defende que, mediante um permanente esforco coletivo na tomada
de decisbes, o principio da gestdo democratica pode tornar-se uma realidade.

Por fim, Moreira (2017), que defendeu sua dissertacdo pela Universidade Federal
de Juiz de Fora (Regido Centro Oeste), investigou dificuldades da gestao participativa em
uma escola da zona da mata mineira. O objetivo da pesquisa consistiu em analisar a
pequena participacdo dos sujeitos envolvidos nos diversos segmentos escolares na busca
por compreender que motivos contribuiam para essa realidade. Na introducdo do seu
trabalho, a autora chama atengéo para o fato de vivermos em uma sociedade caracterizada
por uma marca autoritaria, fruto dos anos vividos no regime militar que podava a
liberdade individual.

Destaca que, as vezes, sem perceber, a escola adota “uma cultura de comandos e
obediéncia as regras” (MOREIRA, 2017, p. 17).

A esse respeito, a autora destaca, ainda, que,

é importante a agdo da equipe gestora, que deve trabalhar de forma alinhada
com seu grupo, incentivando e promovendo a formacdo profissional
continuada, possibilitando a participacdo dos alunos para que de forma ativa e
coletiva compartilnem as decisdes com a gestdo escolar, como também
envolvendo as familias no cotidiano da escola, fazendo com que a comunidade
seja coparticipe das decisdes e agdes propostas para a implementacdo de uma
gestdo democratica e participativa (MOREIRA, 2017, p. 19).

Ao analisar o modelo de gestdo adotado pela escola analisada, a autora constatou
aauséncia ou inexpressiva participacdo dos membros da comunidade nas a¢des escolares.
Questionados pela pesquisadora, esses sujeitos entendem que a equipe gestora detém a
direcdo da escola como algo para o qual ela foi nomeada para definir os rumos da unidade
escolar de maneira unilateral. Nesse contexto, afirmam que a participagdo deles na
maioria das vezes torna-se irrelevante, uma vez que as decisdes sao tomadas pela direcdo
e apenas repassadas as informacbes aos membros da comunidade. Nesse sentido, o

pesquisador portugués, Afonso (2008, p. 53), ao tratar da gestdo democratica na escola



publica reforca a dificil “tarefa de mobilizar as vontades colectivas visando construir
formas de avaliagéo da escola que sejam, elas mesmas democraticas e participativas”
Sé&o situacdes como essas que confirmam a necessidade de participacdo ativa da
comunidade escolar para que aconteca, de fato o envolvimento, pois, segundo Paro
(2002), ¢ pertinente observar em que condicGes a participacdo acontece para que possa,
de fato, ser considerada uma realidade.
Nas conclusdes apontadas pela autora, é possivel identificar que a preocupacdo da
escola é realmente a concretizacdo de uma gestdo participativa quando afirma que
E relevante trazer para esta analise que a forma como a equipe gestora mobiliza
e organiza o espaco escolar muito influencia na participacéo. Desenvolver uma
gestdo democrdtica e participativa demanda a implementacdo de
responsabilidades compartilhadas, de delegagéo de atividades e coordenagdo,
além do monitoramento do trabalho. Na busca de construcdo e afirmacéao de
espacos de participacdo colegiada, o gestor deve encontrar meios de
estabelecer com 0s sujeitos escolares uma relagdo de respeito e compromisso,

gerenciando acfes e propondo alternativas de construgdo conjunta
(MOREIRA, 2017, p. 118).

Na esteira dos trabalhos selecionados, cabe destacar dois estudos desenvolvidos
no Ambito da Rede Mapa °, a partir de uma analise das bases normativas e das condicdes
politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino na implantacdo do principio da
gestdo democratica por municipios brasileiros. Os trabalhos destacados versam sobre os
planos municipais de educacdo de dois estados brasileiros, um deles o Rio Grande do Sul
(Regido Sul) e, 0 outro, o estado de Tocantins (Regido Norte).

Esquinsani e Lauer (2019), coordenadoras do levantamento de dados e
informacBes em quatrocentos e noventa e sete municipios do estado do Rio Grande do
Sul, identificaram que cento e cinquenta municipios do estado rio-grandense nao fazem
mencéo a gestdo democratica na lei que criou o Plano Municipal de Educacédo; oitenta
indicam nos seus planos a necessidade de criagcdo ou regulamentacdo de lei municipal
sobre gestdo democratica, nos respectivos sistemas de ensino; e vinte e sete apontam em
seus planos somente o provimento democratico (eleicao direta) para o cargo de diretor(a)
em escola publica. Chama atencdo que 16% dos municipios do estado indicaram a
necessidade de implantacéo e ou regulamentacdo da gestdo democratica, nos respectivos

sistemas de ensino.

S Para maiores informacgGes sobre esta rede de pesquisa, verificar nota de rodapé n. 5



A pouca expressividade de municipios do estado do Rio Grande do Sul que
haviam implementado a gestdo democrética, em seus sistemas de ensino, até 2014,
quando entdo foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), remonta a
questdes historicas, politicas e culturais de institucionalizacdo da escola publica,
conforme procurei demonstrar na Se¢éo 1.

A esse respeito, Krawczyk (1999, p.145) evidencia que “[...] as atribui¢des da
gestao escolar estdo divididas entre governo e escola.” Conforme acentua, o modelo de
gestdo implantado nos anos 1990, com a Reforma na ossatura do Estado, pretendeu uma
articulacdo do sistema educativo por meio do aumento do controle do Estado acarretando
na implantagdo de “[...] politicas de fragmentacdo do sistema educativo, pelo
deslocamento das responsabilidades entre os diferentes Orgdos do sistema, a
individualizagdo institucional e o abandono da institui¢ao escolar a seu proprio destino”
(p.145.). Instituir mecanismos de gestdo escolar que suplantem modelos de gestdo
democratica centrados unicamente nas escolas requer, pois, “a consolidacdo de um
sistema educativo articulado entre as proposi¢des da politica educativa e sua
concretizacdo na atividade escolar” (p.145).

Trata-se, pois, de um desafio gigante especialmente considerando que, até o
momento, o Brasil ndo conta com um sistema educacional articulado, organizado e
sistematico em todas as suas dimensdes. Conforme defende Saviani (2008, p. 03), um
sistema educacional constituido a partir da ideia de sistema, implica organizagao de “[...]
um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinadas finalidades” [e]
que as referidas atividades sdo organizadas segundo normas decorrentes dos valores que
estdo na base da finalidade preconizada. ” Logo, pensar a educa¢do na otica de um sistema
requer, a0 mesmo tempo, “[...] organizagdo sob normas proprias (o que lhe confere um
elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos 0s seus integrantes)”
(p.03).

Na esteira dos estudos da Rede Mapa, a investigacao realizada por Sousa, Silva e
Lopes (2019) procurou focalizar especificidades da gestdo democréatica, que suplantassem
os Planos Municipais de Educacdo, em municipios do estado de Tocantins (Regido
Norte). A investigacdo destas autoras apontou na direcdo de certa inconsisténcia e/ou
insuficiéncia quanto ao conhecimento do significado da gestdo democratica: resisténcias
em relacdo a participacao social e limitagdes acerca do significado da acéo, restringindo,

por vezes, a selecdo de diretores escolares” (p. 328). Estes resultados sinalizam para a



necessidade de um constante debate acerca da gestdo democratica, enquanto principio
constitucional.

N&o se pode descurar do fato de que, na esteira do movimento globalizatério,
conceitos como os de participacdo, descentralizacdo, autonomia e democracia foram
ressignificados na direcdo de uma politica de modernizacéo e racionalizacdo da educacao
brasileira. Com o pretexto de implantacdo da gestdo democratica, o projeto edificado
plantou as bases para uma gestdo gerencial na administracdo dos servigos publicos,
incluindo a educacdo. O modelo erigido ganhou concretude com a Reforma do Estado,
operada pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare), entre
1995 e 1998, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e sob a batuta
do ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.

No intuito de restituir o significado politico que esta na base destes conceitos,
Barroso (1996) enfatiza que a autonomia contribui para a maturidade dos sujeitos de
modo que esses tenham responsabilidade pelo social e pelas agdes praticadas no cotidiano
da escola. Significa dizer que, tomando a autonomia como um principio fundamental na
gestdo democratica, as decisfes tomadas pelo coletivo tém o dialogo como pressuposto,
ainda que ndo se descure das determinacdes exdgenas, oriundas dos 6rgaos educacionais
superiores. Pensar a gestdo democréatica tomando o conceito de autonomia proposto pelo
autor requer que cada membro da comunidade escolar se sinta parte do todo,
compreendendo as acGes ndao como regras a serem seguidas, mas como decisdes
coletivamente tomadas e cuja execucao deve ser compromisso de todos.

A conquista da autonomia passa, portanto, pela participacdo da comunidade
escolar em processos de tomada de decis@o. A esse respeito, corroboro o posicionamento
de Paro (1987, p.16) ao afirmar ser “[...] a proposi¢do de uma gestdo democratica que
nao suponha a comunidade como sua parte integrante.” Os espagos de participagéo devem
ser proporcionados pelos responsaveis pelas relacdes dentro da escola e ndo externamente
aela. Por isso, uma escola realmente democratica ndo pode apenas abrir espago para a
comunidade como se a participacdo acontecesse de forma natural e esponténea. Ou seja,
ndo basta “[...] ter presente a necessidade de participagio da comunidade na escola. E
preciso verificar em que condig¢Oes essa participacdo pode tornar-se realidade” (PARO,
2002, p.40).

As condicdes a que se refere 0 autor passam a existir a partir do momento em que
as escolas definem seus mecanismos de participacdo. Os mais comuns S&o:

aprimoramento da escolha dos dirigentes escolares; criacdo e o fortalecimento de 6rgédos



colegiados (conselhos escolares e conselhos de classe); fortalecimento da participacédo
estudantil por meio da criacdo e da consolidacdo de grémios estudantis; construcdo
coletiva do Projeto Politico Pedagdgico; e, ainda, redefinicdo das tarefas e fungdes da
Associacdo de Pais e Mestres na perspectiva de construcdo de novas maneiras de se
partilhar o poder e a decisdo nas instituicdes. Contudo, ndo se resumem a eles. Cada
escola, no exercicio de sua autonomia, pode criar ou introduzir aqueles mecanismos que
melhor respondam aos propositos e objetivos institucionais.

Como é possivel constatar, a literatura sobre o tema é contundente ao evidenciar
que as dificuldades de construcdo de uma gestdo democratica na escola publica de
educacao basica estdo implicadas em um conjunto de condicionantes internos e externos,
que incluem crengas pessoais e coletivas, aspectos da cultura da escola e de secretarias
municipais de educagdo, bem como a atuacdo de Orgdos oficiais frente as politicas
implantadas. Romper com praticas clientelistas e autoritarias de gestdo é uma construcao
coletiva, que ndo pode prescindir de espacos e mecanismos de autonomia e participacéo,
expressdes estas que, conforme procurei evidenciar, foram colonizadas por correntes
neoliberais colocando-as a servico de préaticas gerenciais de gestdo. E é pensando nessas
praticas clientelistas, nos espacos e mecanismos de autonomia e participacdo, que
proponho neste estudo o estudo de campo, a fim de melhor compreender a realidade de
dois municipios piauienses e, a partir dos resultados, poder contribuir com outras

realidades.

INFLUENCIAS DO BANCO MUNDIAL NO DISCURSO DA REFORMA
EDUCACIONAL

Ndo é possivel debater sobre os condicionantes da gestdo democratica sem
abordar a influéncia de organismos multilaterais, sobretudo a do Banco Mundial, na
construcdo do discurso da reforma educacional que tem contribuido para a
recontextualizacdo do vocabulario que, na perspectiva historico-critica, contribuiria para
a compreensdo das finalidades da gestdo democratica na escola publica de educagédo
béasica. A recontextualizacdo do vocabulario da reforma tem suas raizes na Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, a partir
da qual o BM passou a atuar, de forma mais enfatica, na orientacdo de politicas

educacionais em varios paises, dentre eles o Brasil, obedecendo a um dos objetivos da



Conferéncia, qual seja, de revitalizacdo do compromisso mundial de educacédo para todos
0s cidad&os do planeta.

As recomendacgdes do Banco, produzidas a partir Conferéncia, estdo alinhadas
com propdsitos de uma agenda globalmente estruturada para a educagdo, constructo
teorico elaborado por Dale (2004) para evidenciar a existéncia de um discurso comum,
difundido a partir de uma pléiade de documentos, reunides e conferéncias internacionais,
com o objetivo de produzir consensos em torno de ideias e praticas educacionais que
contribuiriam para o desenvolvimento econémico.

As diretrizes do Banco seguem no sentido de promover reformas educacionais
imediatas, especialmente na educacdo basica, voltadas aos padrbes de empregabilidade e
ao processo de reestruturacdo capitalista. Segundo destacado no documento, “[...] las
prioridades educacionales deben establecerse teniendo en cuenta los resultados,
utilizando analisis econémicos, estabeleciendo normas y midiendo los resultados a través
de la evaluacion del aprendizaje” ® (BANCO MUNDIAL 1996, p. 10). As reformas
devem, portanto, atender a crescente demanda econémica por trabalhadores adaptaveis e
capazes de adquirir novos conhecimentos de forma rapida e inovadora para o que se faz
necessaria mudancas na gestdo e financiamento da educacéo.

Um dos pontos ressaltados no documento recai sobre a necessidade de
flexibilizacdo na combinacédo e gestdo de insumos e no controle quanto ao desempenho
dos estudantes. Segundo destacado, uma aprendizagem eficaz requer que a combinacgéo
de insumos varie, ndo apenas de um pais para outro, mas também de uma para outra
escola, segundo as condigdes locais. Nessa dire¢do, recomenda adequacdo dos sistemas
de ensino as estruturas econdmicas tendo em vista “[...] reportar beneficios em términos
de crescimento econémico y reduccion de la pobreza [...]” (BANCO MUNDIAL, 1996,
p.3) para o que indica maior intervencdo publica na educagdo, aumento no financiamento
da educacdo basica e diminuicdo na educacdo superior. A implementacdo dessas
medidas requer mudangas no papel do Estado em seus aspectos essenciais e imputacao
de responsabilidades aos diretores das escolas e aos docentes de modo que estes assumam
0 compromisso, frente aos pais, alunos e comunidade local, de melhorar a qualidade da

educacéo.

6“As prioridades educacionais devem estabelecer-se tendo em conta os resultados, utilizando anélises
econdmicas, estabelecendo normas e medindo os resultados através da avaliacdo da aprendizagem.”
(BANCO MUNDIAL 1996, p. 10 - Tradugdo Livre).



As proposicoes apontadas no documento seguem na direcdo de reafirmar a

necessidade de construir instituicbes autbnomas e responsaveis ante aos pais e

comunidade quanto ao uso dos insumos educacionais, de acordo com as condicdes locais

e da comunidade. Considerando a percepc¢do de que uma maior autonomia da escola ndo

representa, necessariamente, melhor qualidade para as escolas, uma vez que pode criar

desigualdades de oportunidades educacionais, o Banco recomenda que a flexibilidade na

gestdo dos recursos seja acompanhada por uma avaliacdo nacional, por sistemas de

exames nacionais com base em incentivos e pela ampliacdo da participacéo dos pais na

gestdo das escolas, de modo a promover maior eficiéncia com menor custo.

Este tipo de gestdo tem como principio as leis que fundamentam a Nova Gestdo

Publica (NGP), cujo ponto central é a flexibilizacdo da gestdo publica com base na

descentralizacdo da autoridade, a passagem da logica do planejamento para a logica da

estratégia e a busca da qualidade dos servicos com direcionamento para 0s anseios dos

consumidores (pais e alunos). Soma-se a esses elementos, a definicdo da competicédo

como “[...] um dos valores fundamentais de um setor publico reconstruido (ABRUCIO,

1997, p.33).

Na esteira da NGP, ha alguns atributos especificos da gestdo gerencial na

educacdo. Se comparados com a gestdo democratica, estes atributos traduzem as

principais caracteristicas do modelo, conforme demonstrado no Quadro 1.

Tabela 01 — Caracteristicas representativas dos modelos de gestdo democratica e

gerencial

Gestdo Democréatica

Gestéo gerencial

Compartilhamento, entre gestor e
comunidade escolar, de decisbes sobre
aspectos pedagoégicos, administrativos e
financeiros da escola.

Responsabilizacdo da equipe escolar pelo
desempenho dos discentes, enfatizando a
eficacia do sistema de ensino.

Levantamento conjunto de problemas,
discussdo visando a sua solucgdo,
planejamento das acOes e avaliagdo dos
resultados alcancados.

Obijetivos previamente definidos e cobrancga, a
posteriori dos resultados, com base nos
principios de eficiéncia, eficicia e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos.

O gestor tem a funcdo de promover espacos
para o dialogo critico e a participacdo ativa
da equipe escolar e da comunidade na
tomada de decisoes.

O gestor tem funcéo estratégica, de implantar
inovacOes no interior da escola e no processo
ensino-aprendizagem, sendo considerado um
lider.




Respeito as normas coletivamente | Atuagdo da  equipe  escolar  voltada
construidas e garantia de amplo acesso as | fundamentalmente para a elevacdo dos
informagdes  pelos  membros  da | resultados dos indicadores educacionais da
comunidade escolar. escola.

Fonte: Lima (2016)

Enguanto o arrimo da gestao educacional democrética esta nas condi¢des politicas
para uma cidadania emancipadora, a gestao gerencial repousa suas a¢gdes na producao de
resultados. A despeito desses contrastes escancarados, o discurso proclamado pela
corrente neoliberal d& conta de maquiar essas diferencas levando muitos profissionais da
educacdo a acreditar na eficiéncia dessas reformas para a melhoria da qualidade
educacional. Nesta direcéo, veem-se crescer em sistemas de ensino estaduais e municipais
as parcerias com o setor privado, a introducdo de mecanismos de avaliagdo de
desempenho atrelados a resultados, medidos por indicadores de qualidade e produtividade
e regulados por ferramentas de accountability.

Estes sdo, pois, condicionantes que tornam ainda mais ardua a tarefa de construcédo

de uma gestdo democratica na escola publica de educacéo basica.
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