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INTRODUCAO

A expansdao urbana brasileira, desacompanhada de politicas habitacionais inclusivas,
tem resultado em um espago urbano marcado pela segregacdo e pela precariedade
habitacional. Neste cendrio, os assentamentos precarios surgem como alternativa de
moradia para populagdes de baixa renda, excluidas do mercado formal. A informalidade
destas ocupagoes reflete a auséncia do Estado e a ineficacia das politicas publicas em
garantir o direito a moradia, revelando a complexidade dos desafios da gestdo urbana
nacional.

A precariedade habitacional ¢ um problema que assume diversas formas no
territério nacional. Identifica-la e caracteriza-la, com base nas fontes de informacoes
disponiveis, representa um grande desafio. Isso porque, diante das dindmicas
socioespaciais que marcam o pais, as situagdes de precariedade variam
significativamente de um contexto para o outro, seja entre regides, cidades ou até
mesmo dentro de um Unico aglomerado urbano (Denaldi, 2022). Embora as moradias
precarias tenham alta visibilidade, ha escassez de informacdes sistematicas que
permitam sua quantificagdo. Os dados do Censo Demografico do IBGE, realizados a
cada dez anos, constituem a principal fonte disponivel, utilizando a dimensdo das
favelas como um dos indicadores da desigualdade social e da precariedade habitacional
nas areas urbanas. Entende-se que um primeiro passo para abordar o problema da
moradia de baixa qualidade em paises em desenvolvimento ¢ entender quao

extensivamente ela estd espalhada pelo espago geografico (Rahman; Mwebaze, 2020).
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Nesse sentido, o objetivo central do trabalho foi identificar e caracterizar a
precariedade habitacional no municipio de Penedo, Alagoas, que, diferentemente das
grandes cidades, ¢ carente de investigacdes académicas voltadas ao planejamento urbano
e regional. A abordagem metodoldgica envolveu a andlise espacial para distinguir as
tipologias de assentamentos precarios — favelas, loteamentos precarios, conjuntos
habitacionais e corticos —, utilizando critérios alinhados a definicdo de moradia
inadequada proposta pelo Guia para o Mapeamento e Caracteriza¢do de Assentamentos
Precarios (Brasil, 2010).

Tal identificagdo requer uma leitura atenta das formas espaciais e das dindmicas
socioambientais, uma vez que esses espacos sdo fruto de processos de ocupacdo que
desafiam os padrdes urbanisticos e revelam a desigualdade na producdao do espago
(Lima; Somekh, 2013). A escassez de capacidade técnica e recursos na maioria dos
municipios brasileiros para produzir suas proprias informagdes motivou a escolha por
investigar essa cidade de pequeno porte.

As discussdes e resultados do estudo apontam a ambivaléncia desses territorios:
ao mesmo tempo em que concentram vulnerabilidades, eles expressam poténcias
coletivas, formas de organizagao social ¢ modos criativos de habitar. Mesmo diante das
limitacdes técnicas e financeiras dos pequenos municipios, o mapeamento da
precariedade urbana ¢ fundamental para orientar politicas publicas de habitacdo e
planejamento territorial. Desta forma, a pesquisa contribui ndo apenas para o diagnostico
local, mas também para o debate sobre estratégias que garantam o direito a cidade e a

moradia digna, promovendo uma gestdo urbana mais inclusiva e sustentavel.

METODOLOGIA
O estudo foi desenvolvido no municipio de Penedo/AL, com populagio de

58.650 habitantes e area de 688,713 km?. De natureza aplicada, abordagem quantitativa



e carater exploratorio, a pesquisa integrou revisdo bibliografica, andlise documental,
mapeamento geoespacial e observacao direta, possibilitando compreender a
precariedade habitacional sob perspectivas técnica e social.
Etapa 1: Coleta e sistematizacio das fontes de evidéncias

A coleta de dados baseou-se na pesquisa bibliografica, documental e observagao direta.
A pesquisa bibliografica consistiu na revisdo de literatura relevante ao tema abordado,
enquanto a analise documental refere-se aos documentos e registros disponiveis nos
arquivos da Prefeitura de Penedo, além de dados secundarios, como os dados publicos
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disponiveis. A observacdo direta, realizada nas visitas de campo, permitiu identificar as
condicOes fisicas das moradias e os aspectos de precariedade urbana. As visitas a
Secretaria de Infraestrutura e ao Servico Social de Penedo complementaram a andlise
documental, aprofundando a coleta das informacdes relevantes.

Etapa 2: Mapeamento geoespacial
O mapeamento das areas de vulnerabilidade foi realizado por meio do Google Earth,
conforme as diretrizes do Guia para o Mapeamento e Caracteriza¢do de Assentamentos
precarios (Brasil, 2010). A ferramenta permitiu identificar visualmente areas criticas,
orientar o trabalho de campo e aprimorar a compreensao da disposi¢do espacial dos
assentamentos.

Etapa 3: Visitas de campo
Foram realizadas visitas de campo as areas previamente identificadas por meio do
mapeamento, com o objetivo de realizar uma leitura de paisagem que possibilitasse
compreender os aspectos fisicos externos das moradias.

Etapa 4: Validacio colaborativa do mapeamento
O mapa final dos assentamentos foi validado em colaboragdo com assistentes sociais de
Penedo, que contribuiram com informagdes técnicas e institucionais, garantindo precisao
territorial e fidelidade a realidade local. Essa etapa reforcou o carater participativo e

interdisciplinar da pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO
A urbanizagdo brasileira, estruturada sobre bases excludentes desde a Lei de
Terras de 1850, consolidou um modelo que transformou o solo urbano em mercadoria

acessivel majoritariamente as classes mais ricas (Maricato, 2000).



A habitacdo inadequada representa um dos principais desafios nos paises de
baixa e média renda, expressa na expansao de assentamentos informais resultantes da
urbanizacdo sem controle. Em 2002, a UN-Habitat definiu parametros para caracterizar
€SSes espagos, como acesso precario a agua, deficiéncia em saneamento e infraestrutura,
baixa qualidade construtiva, alta densidade e inseguranca da posse (UN- HABITAT,
2003; Silva; Rodrigues Jr.; Albuquerque, 2005). No Brasil, as favelas retinem essas
condi¢des, acrescidas do uso irregular do solo e da auséncia de servigos publicos basicos
(IBGE, 2024).

Apesar dos assentamentos precarios apresentarem condi¢des de vulnerabilidades,
esses territorios configuram-se também como espacos de resisténcia e organiza¢ao
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comunitaria. As praticas de autoconstrucdo e solidariedade revelam modos alternativos
de habitar e de produzir o espaco urbano, desafiando a logica excludente que marca o
processo de urbanizagdo brasileiro.

O uso de geotecnologias, como Sistemas de Informagdo Geografica (SIG),
imagens de satélite e ferramentas gratuitas, a exemplo do Google Earth, tem-se mostrado
essencial para compreender a complexidade dos assentamentos. Esses instrumentos
permitem mapear, analisar e monitorar com maior precisdo as condi¢des habitacionais,
contribuindo para diagnosticos mais abrangentes e para a formulacdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias. A distingdo entre tipologias de moradia inadequada
requer uma leitura atenta das formas espaciais e das dindmicas urbanas, que
frequentemente desafiam os padrdes convencionais de planejamento e revelam a

desigualdade na producao do espago (Lima; Somekh 2013).

Apesar da visibilidade material dos assentamentos, o estudo evidencia a auséncia de
informacdes continuas, especialmente em pequenos municipios, o que limita analises
mais aprofundadas sobre a precariedade habitacional. O levantamento realizado busca
preencher essa lacuna, oferecendo uma base empirica que sustenta a compreensao das

dindmicas locais e fundamenta as discussdes e conclusdo apresentadas a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O mapeamento realizado no municipio de Penedo identificou dezenove areas precarias,

sistematizadas em 4 tipologias principais, sendo: 7 favelas, 9 loteamentos precarios, 2

conjuntos habitacionais degradados e 1 vila®. A anélise desses achados empiricos



permitiu a criagdo de categorias analiticas que revelam a complexidade e a diversidade
da precariedade habitacional no territorio, em didlogo com os desafios da gestdo urbana
brasileira.

Categoria 1: Expansao Periférica e Vulnerabilidade Socioambiental. A maior parte
dos assentamentos se concentra nas bordas do tecido urbano, seguindo um padrao de
crescimento periférico e desordenado. Estas ocupagdes estdo majoritariamente em areas
ambientalmente frageis, sujeitas a riscos de inundagdes e deslizamentos. A auséncia de

pavimentagdo, drenagem e saneamento basico eleva a vulnerabilidade

> Embora a vila ndo constitua, tradicionalmente pela Politica Nacional de Habitacdo, uma tipologia
habitacional classificada como assentamento precario, ela foi destacada neste estudo por representar uma
forma especifica de precariedade habitacional encontrada na cidade de Penedo.
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socioambiental urbana, expondo a populagdo de baixa renda a riscos, acentuando a

exclusdo socio territorial.

Categoria 2: Fragmentacio Urbana e Déficit Habitacional Qualitativo. A
distribuig¢do dispersa dos assentamentos e a natureza dos loteamentos precarios
demonstram uma urbanizagdo fragmentada. Nessas areas, a precariedade se manifesta
como déficit qualitativo com caréncias severas de infraestrutura, como saneamento,
drenagem e regularizacao fundiaria (PLHIS, 2013). Isso reforca a segregagao e impede a

plena integracdo desses espagos a cidade formal.

Categoria 3: Concentracio de Vulnerabilidades e Segregacao Espacial. Favelas e
loteamentos precarios constituem nticleos aglomerados de multiplas privagdes. A
acumulacdo de inseguranga fundiéria, precariedade construtiva e auséncia de servicos
urbanos essenciais nestas areas revela uma alta concentracao de vulnerabilidades. Sua
localizag¢do predominantemente periférica intensifica a segregacao espacial, limitando o
acesso a equipamentos publicos e oportunidades, reproduzindo as desigualdades

historicas da producao do espago.

Categoria 4: Degradacio Habitacional e Isolamento Urbano.

Os conjuntos habitacionais degradados, embora oriundos de politicas publicas,
apresentam degradagdo fisica e desafios na manutencdo e gestdo coletiva. Situados na
periferia, carecem de integracdo plena ao tecido urbano consolidado, funcionando como

"ilhas urbanas" desarticuladas, o que evidencia que a provisao de moradia ndo garante o



pleno direito a cidade (Rolnik, 2015). Assim como a identificagdo da vila em area que
revela uma precariedade invisivel, caracterizada por adensamento extremo,
insalubridade e risco estrutural. Esta tipologia demonstra que a exclusdo nao se restringe
as periferias, mas permeia areas consolidadas, perpetuando a vulnerabilidade social em

contraste com 0 acesso a servigos urbanos.

CONSIDERACOES FINAIS

As tipologias de assentamentos precarios em Penedo enfrentam impactos
distintos  durante o periodo chuvoso, como alagamentos, fragilidade estrutural e
deterioragdo de vias, sendo a precariedade da drenagem pluvial um problema
transversal que amplifica vulnerabilidades fisicas e sociais. Esses achados evidenciam a
necessidade de
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intervengdes estruturais e emergenciais, além de subsidiar politicas publicas de
habitagdo, regularizag¢do fundidria e agdes de planejamento urbano.

Do ponto de vista cientifico, o estudo refor¢a a importancia de combinar métodos
quantitativos e observacdo empirica para compreender especificidades locais e evidencia
a caréncia de pesquisas em pequenos municipios. Conclui-se que a producao do espaco
urbano precario decorre das desigualdades estruturais e da auséncia de politicas publicas
continuas, tornando o mapeamento € a caracterizacao desses territorios fundamentais

para a formulagdo de politicas habitacionais e para a efetivacdo do direito a cidade.

Palavras-chave: Precariedade habitacional; Assentamentos precarios; Geotecnologias.
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