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UMA ANALISE DAS LOGICAS NEOLIBERAIS NA ESCOLA
CIVICO-MILITAR: A DISCIPLINA COMO DISCURSO
PERFORMATIVO DA QUALIDADE EDUCACIONAL
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RESUMO

O neoliberalismo enquanto racionalidade tem performado significativamente as praticas e
politicas educacionais em diversos contextos, servindo como medidas de produtividade ou
resultados, ou como formas de apresentacao da qualidade (Ball, 2010). A escola civico-militar no
Brasil emerge como um dos exemplos mais emblematicos dessa l6gica, representando um modelo
educacional que encapsula, e a0 mesmo tempo, incorpora elementos regulativos de controle
disciplinar e eficiéncia gerencial, tipicos das politicas neoliberais. Segundo Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo ndo se restringe a um modelo econdémico, mas se configura como uma
racionalidade que permeia todas as esferas da vida social, incluindo a educacgdo. Na escola civico-
militar, essa racionalidade se manifesta por meio da padronizacdo de comportamentos, da
hierarquizagdo das relagdes e da insercdo de praticas meritocraticas e disciplinadoras,
frequentemente justificadas como sindnimos de qualidade educacional. No entanto, o sentido da
qualidade educacional, longe de ser fixo e universal, é disputado no campo da discursividade em
busca da hegemonia, assumindo distintos significantes conforme a posi¢do dos sujeitos
envolvidos em sua formulacdo e implementacdo. Este estudo buscou compreender como as
l6gicas politicas neoliberais moldam o discurso da qualidade educacional nas escolas civico-
militares, analisando os sentidos flutuantes desse conceito dentro da Teoria do Discurso p6s-
estrutural. A partir de Laclau e Mouffe (2015), pretendeu-se investigar como diferentes cadeias
discursivas constroem, disputam e regulam os sentidos atribuidos a qualidade educacional nessa
escola. Com base na Teoria do Discurso, foram examinados os significantes flutuantes que
compdem o discurso da qualidade educacional, identificando os antagonismos e cadeias de
equivaléncia que sustentam esse modelo. Os resultados encontrados apontaram que o discurso
neoliberal nas escolas civico-militares articula elementos como disciplina, hierarquia e
meritocracia para construir um sentido hegemonico de qualidade educacional, negando
concepgOes antagbnicas, mas que também se mostram parciais na fixacdo do seu sentido de
qualidade.

Palavras-chave: Escola civico militar, Logicas neoliberais, Performatividade, Pos
estruturalismo.

INTRODUCAO

A emergéncia das escolas civico-militares no Brasil constitui um fendmeno
paradigmatico para compreender as formas contemporaneas de regulacdo e
performatividade no campo educacional. Inserido nas dindmicas mais amplas das
reformas de orientagdo neoliberal, esse modelo escolar reitera um discurso de “qualidade”

ancorado em valores de disciplina, hierarquia e eficiéncia, articulando-se a um imaginario

! Doutoranda em Educagéo pela Universidade Federal de Pernambuco- UFPE, leandra.pianco@ufpe.br;




ISSN: 2358-8829

4Q 2CONEDY

Xl Congresso Nacional de Educacgédo

de ordem e produtividade que busca responder as supostas “crises” da escola publica. Tal
discurso, porém, ndo € neutro: ele € o produto de uma disputa hegeménica no interior do
campo educacional, em que diferentes racionalidades tentam fixar sentidos sobre o que é
ser uma “boa escola” e o que significa uma “educagdo de qualidade”.

Nessa perspectiva, o presente estudo propde uma analise tedrico-analitica das
I6gicas neoliberais que atravessam o discurso das escolas civico-militares, tomando como
eixo a compreensdo da disciplina enquanto significante performativo da qualidade
educacional. Inspirado na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015)
e nas contribuicdes de Stephen Ball (2010), busca-se problematizar como a racionalidade
neoliberal opera como uma forma de governo dos sujeitos e das institui¢des, instaurando
mecanismos discursivos que regulam condutas, modelam identidades e fixam fronteiras
entre o aceitavel e o desviante no espago escolar.

O neoliberalismo, compreendido aqui ndo apenas como um modelo econdmico,
mas como uma racionalidade politica que estrutura modos de pensar e agir (Dardot e
Laval, 2016), impde a escola uma gramatica de eficiéncia, meritocracia e
responsabilizacdo. Sob essa logica, a qualidade educacional é convertida em um
significante flutuante, constantemente disputado, mas hegemonicamente articulado a
praticas de controle e vigilancia. Essa articulacdo discursiva ndo ocorre de maneira
transparente; ela opera por meio de uma performatividade (Ball, 2010) que induz
comportamentos, produz subjetividades e define o que conta como sucesso, qualidade ou
fracasso.

A justificativa deste estudo emerge da necessidade de compreender como tais
discursos se materializam e se naturalizam nas politicas publicas e nos dispositivos
institucionais, especialmente em contextos marcados pela militarizacdo simbdlica e
pedagdgica da escola. Ao invés de apenas descrever o fenémeno, o artigo busca
desestabilizar as evidéncias naturalizadas de qualidade e disciplina, revelando os
antagonismos e exclusdes que sustentam sua hegemonia discursiva.

Assim, o0 objetivo central é analisar as logicas neoliberais que moldam o discurso
da qualidade educacional nas escolas civico-militares, compreendendo a disciplina como
significante performativo desse processo. Especificamente, pretende-se: (1) discutir as
articulagdes entre racionalidade neoliberal e performatividade nas politicas educacionais;

(2) identificar como os discursos da disciplina e da qualidade se hegemonizam nas
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praticas escolares; e (3) problematizar as resisténcias e fissuras que emergem desse
processo, tensionando os limites entre regulagdo e emancipacéo.

A partir dessa base, 0 artigo se estrutura em quatro sec¢des: a metodologia, que
descreve a abordagem teorico-discursiva; o referencial tedrico, que aprofunda as
contribuigOes de Laclau, Mouffe (2011, 2015), Dardot e Laval (2016, 2019) e Stephen
Ball (2010) e Ball e Mainardes (2014); a analise e discussao, que interpreta 0 campo
discursivo da escola civico-militar a luz da performatividade neoliberal; e, por fim, as
consideracdes finais, que retomam as principais conclusdes e propdem caminhos de

reabertura do campo educacional a diferenca, a politica e ao devir.

UM PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DE INVESTIGACAO A
PARTIR DA TEORIA DO DISCURSO

A compreensdo das ldgicas neoliberais que sustentam o discurso da qualidade nas
escolas civico-militares requer uma abordagem que reconheca a dimensdo discursiva e
politica da producdo de sentidos. Nesse horizonte, a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau
e Chantal Mouffe (2015) constitui-se como um referencial epistemol6gico robusto ao
conceber o social como um campo aberto e contingente, permeado por relagbes de poder
e por tentativas continuas de fixacao de significados.

A hegemonia, segundo Laclau e Mouffe (2015), emerge de um processo de
articulacdo politica, em que determinados elementos dispersos sdo unificados em torno
de um projeto que pretende ser universal, mas que € sempre particular e excludente, pois
ndo consegue capturar a universalidade e permitir a constituicdo do antagonismo. Mesmo
assim, a forca das articulacGes através dos pontos nodais €, simultaneamente, tensionar a
hegemonia e flutuar sentidos que possam subverter a légica hegemonica.

Assim, a escola civico-militar é, nesse sentido, um efeito discursivo dessa
articulacdo hegemonica, pois materializa em sua estrutura e funcionamento a
equivaléncia entre qualidade e controle, entre educacdo e disciplina, entre autonomia e
obediéncia, mas de forma parcial e contingente.

O conceito de significante flutuante também se tornou central nesta anélise, pois
evidencia como o termo qualidade educacional opera como uma arena de disputas, sendo
constantemente ressignificado.

No discurso neoliberal, esse significante tende a ser capturado por logicas de
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mensuracao, desempenho e produtividade, convertendo a escola em uma instancia de
demonstracédo de resultados e ndo de formacao critica. Esse processo produz o que Laclau
denomina Idgica da sutura, que € a tentativa de fechar o campo do discurso, apagando sua
contingéncia e naturalizando o que é, na verdade, uma construcdo politica.

A nocéo de performatividade se articula & contribuicdo de Stephen Ball (2010;
2012), e desvela as tecnologias contemporaneas de controle e regulacdo no campo
educacional. Como observa Ball (2012, p. 20), as politicas educacionais neoliberais
colonizam as subjetividades e a partir de suas performances “elas significam,
encapsulando ou representando um valor, a qualidade ou a valia de um individuo” (2010,
p.38), redefinindo o que significa ser um bom professor, um bom aluno ou uma boa
escola. Mainardes (2006; 2018) também contribui para ampliar essa discussao ao
inscrever a performatividade de Ball no contexto latino-americano e brasileiro das
politicas publicas educacionais. Para o autor, as politicas sdo também textos que se
interpretam, se disputam e se traduzem localmente, revelando sua natureza ambigua e
multifacetada.

A orientagdo tedrico-metodoldgica adotada ndo buscou a descri¢cdo empirica do
real em sua suposta objetividade, mas a compreensdo de como 0s sentidos foram
produzidos, disputados e estabilizados temporariamente nas arenas discursivas que
compdem o campo educacional contemporaneo.

A partir da compreensdo de que toda politica € um discurso — uma préatica
articulatdria que visa fixar significados e instituir uma determinada ordem social (Laclau
e Mouffe, 2015), o discurso da qualidade educacional nas escolas civico-militares é
tomado como um objeto discursivo, cuja analise se centra nas ldgicas, antagonismos e
hegemonias que o estruturam.

O foco ndo recaiu sobre a verificagdo empirica de dados quantitativos ou sobre a
mensuracao de resultados, mas sobre a interpretacdo dos processos de significagdo que
tornaram determinados sentidos legitimos, naturalizados e aparentemente universais.

A andlise foi desenvolvida por meio da leitura critica e comparativa de um corpus
composto por documentos oficiais, textos institucionais e referenciais teéricos que
fundamentam o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) e as politicas
de gestdo da educacdo basica. Esses textos sdo compreendidos como materialidades

discursivas, nos quais se evidenciam regularidades, exclusdes e jogos de poder que
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produzem o campo de inteligibilidade do que se entende por “educagdo de qualidade”.
Tal material foi analisado sob a ética das categorias pos-estruturalistas de significante
flutuante, antagonismo, cadeia de equivaléncia e hegemonia, buscando revelar as
operag@es discursivas que articulam os sentidos de disciplina, mérito e desempenho a
I6gica neoliberal.

A pesquisa assume uma perspectiva interpretativa que compreende o
conhecimento como um processo contingente, relacional e situado. A verdade, nesse
enguadramento, é entendida como um efeito discursivo, sempre provisorio e passivel de
deslocamento, e ndo como correspondéncia a uma realidade fixa e objetiva.

A nossa analise, portanto, ndo se propde a “explicar” o neoliberalismo na escola
civico-militar como uma totalidade fechada, mas a problematizar seus modos de presenca
e seus efeitos sobre a subjetividade e a pratica escolar, sobre os sentidos de qualidade e
as cadeias de equivaléncia que estas abarcam conjuntamente com a disciplina.

Em consonancia com Ball (2012) a performatividade enquanto tecnologia implica
0 exame dos discursos de politica como textos em disputa, nos quais coexistem maultiplas
vozes e interesses. As escolas civico-militares, nesse contexto, sdo tomadas como efeitos
de discurso, resultado de uma articulagdo politica que combina racionalidades militares,
neoliberais e moralizantes sob o signo da “qualidade”.

Assim, o olhar analitico volta-se para os modos de producdo de sentido e para 0s
processos de subjetivacdo que fazem do sujeito gestor, docente e estudante agentes de
uma performatividade exigida: aquela que “atua” na qualidade, tornando-a visivel por
meio de evidéncias e indicadores.

Por ultimo, a metodologia pds-estruturalista aqui adotada privilegia o
entendimento das praticas discursivas como préaticas politicas, nas quais o poder ndo € um
dado, mas uma relagdo que estrutura o campo das possibilidades.

A anélise da performatividade da disciplina nas escolas civico-militares, portanto,
ndo busca um juizo normativo sobre sua eficacia, mas sim revelar como essa
racionalidade neoliberal institui regimes de verdade, regula condutas e tenta suturar o

campo da educacdo a partir de significantes como ordem, mérito e eficiéncia.

RESULTADOS E DISCUSSOES PRELIMINARES

A leitura tedrico-analitica dos materiais institucionais, do texto-base do trabalho
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e dos referenciais mobilizados permite identificar um campo discursivo relativamente
disputado, ainda que contingencialmente, a partir do qual se produz e se sustenta a no¢éo
de qualidade educacional nas escolas civico-militares.

De acordo com o artigo 5° das Diretrizes do programa instituidas em 2021, a

ECIM tem como finalidade:

Promover uma educacdo basica de qualidade, proporcionando ao seu corpo
discente o desenvolvimento integral, a preparacdo para o exercicio da
cidadania e a formag&o para prosseguir nos estudos posteriores e no exercicio
de sua atividade profissional (Brasil, 2021, p.10).

A concepcéo de qualidade do PECIM esté estritamente relacionada com o apelo
performativo neoliberal alinhado aos indicadores do IDEB e a valores civis, orientados
“ a fim de garantir aos alunos um ensino fundamental e ensino médio de qualidade,
alicercado em valores como: patriotismo; civismo; respeito aos simbolos nacionais;
nocoes de hierarquia e de disciplina; valorizagdo da meritocracia e outros” (Brasil, 2021,
p. 121).

O significante qualidade educacional ocupa nesta formacéo discursiva a funcéo
de ponto nodal ou significantes privilegiados que fixam os sentidos de uma cadeia
significantes (Laclau; Mouffe, 2015) uma vez que ele opera como um ponto de sutura
que permite ligar diferentes elementos (disciplina, hierarquia, mérito, inovacdo) numa
cadeia de equivaléncia que tende a naturalizar uma concep¢éo especifica de educacao.

Em Laclau e Mouffe (2015), a hegemonia ndo é mera dominacdo, mas um
processo por meio do qual determinados significantes se estabilizam temporariamente
como horizontes universais de sentido; no caso em analise, nota-se que a qualidade é
sistematicamente rearticulada para identificar-se com a ordem e o controle, com praticas
tipicamente neoliberais e com ethos militarizante.

Essa articulagio hegemonica transforma o campo discursivo tensionando
antagonismos: de um lado temos docentes que resistem por meio de praticas pedagogicas
que se concentram entre a educacdo como formagéo critica e outros que se situam no
projeto hegemonico e balizam a educacdo como instrumental de ordem. O antagonismo
é desqualificado ou recodificado como problemas de implementagdo ou de “falta de
eficiéncia”, e ndo como disputas de sentido legitimas e politicas.

A performatividade, nas formulacbes de Ball (2012), funciona como tecnologia

de governo que desloca o sentido da educacdo do processo formativo, para a
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demonstracdo quantificavel de resultados e ao apelo da obediéncia, e “consiste no
desenvolvimento de medidas, de indicadores baseados em "sinais de mercado", mas que
funcionam também como meio de o Estado controlar e definir metas para o
gerenciamento e monitoramento do setor publico” (Rosa, 2013, p.461).

Nos materiais analisados, observa-se uma énfase recorrente em instrumentos de
monitoramento, indicadores e rotinas de afericdo, como o hasteamento da bandeira, a
formacéo de fileiras e canticos do regime de caserna. Estes dispositivos que transformam
a escola em um abiente normatizado e disciplinado, criam um regime de visibilidade: o
que conta é aquilo que pode ser evidenciado em relatérios, prémios, rankings e sistemas
de acompanhamento.

Em termos tedricos, a performatividade articula-se com a logica neoliberal ao
impor critérios de legibilidade e comparabilidade que enquadram escolas e sujeitos dentro
de légicas de mercado e responsabilizacdo individual. Ball e Mainardes (2024) ajudam a
explicitar que, ao estabelecer essa visibilidade, as politicas ndo s6 medem, mas produzem
praticas, definem formas de agir, priorizam certas condutas e marginalizam outras,
convertendo a escola em vitrine de conformidade administrativa e disciplinadora.

A articulacdo entre o ethos militar e a racionalidade gerencial produz modos
especificos de subjetivacdo. A disciplina, entendida aqui em sua dimensdo normativa
guanto em sua dimenséo discursiva, torna-se o significante central para a construgdo do
“bom sujeito escolar”: gestor responsavel, docente disciplinador, estudante obediente e
orientado ao rendimento.

Nesse processo, a subjetivacdo € dupla: hd uma interiorizacdo de normas
(autovigilancia, autocorrecdo) e uma exteriorizacdo performativa (relatorios, metas,
demonstracBes publicas de conformidade). A consequéncia é a producdo de sujeitos
governaveis que se reconhecem enquanto sucesso ou fracasso em funcéo de indicadores
institucionais.

Importante observar que a hegemonia nunca é total. Nas materialidades
discursivas analisadas aparecem ecos e tragos de vozes dissidentes, como professores que
foram trasnferidos para outras escolas por ndo concordarem com a militarizagcdo adotada,
outros docentes reivindicando complexidade pedagdgica e abordagens curriculares que
escapam ao calculo e aos objetivos formativos ndo quantificaveis.

Essas fissuras evidenciam o carater contingente da fixacdo de sentido: a
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hegemonia da escola civico-militar precisa continuamente neutralizar antagonismos para
manter sua eficicia discursiva, mas além disso, ela precisa se autoafirmar continuamente
contra um inimigo da educagao moral, disciplinadora e da retid&o.

Laclau e Mouffe (2015) oferecem a chave de leitura ao apontar que a politica
democratica se da absolutamente nesse terreno agonistico, onde a hegemonia é contestada
e a rearticulacdo de significantes é possivel. Portanto, mesmo em contextos
aparentemente normatizados, ha janelas de contestacdo que podem reabrir o sentido de
qualidade para dimensdes emancipatorias — politicas, éticas, estéticas — que o discurso
hegemonico tende a silenciar.

O modelo civico-militar configura demandas distintas em torno do seu projeto
pedagogico ao articular trés racionalidades que operam enquanto uma cadeia de
equivaléncia de sentidos complementares: o arranjo neoliberal, que introduz o céalculo e
0 desempenho como critérios de verdade; o ethos militar, que imp&e a hierarquia e 0
controle moral como fundamentos da ordem; e a vertente neoconservadora na Educacao,
que se mescla as duas anteriores mantendo sua finalidade de educar cidadaos de bem.

Esse triplice articulagdo configura um campo de hegemonia discursiva que tende
a excluir e silenciar projetos educacionais emancipatorios, nos quais a diferenca, a
participacao e o didlogo sdo compreendidos como dimensdes constitutivas da qualidade.
A consequéncia é o que Mouffe (2013) chama de aniquilagcdo do agonismo democratico,
ou o esvaziamento da politica pela transformacao dos conflitos em consensos técnicos.

Essa observacdo abre espaco para reconhecer que a hegemonia civico-militar é
parcial e precéria. A disciplina, ao tentar significar qualidade, também revela suas fissuras
discursivas: professores que resistem a padronizacao, estudantes que subvertem os rituais
e a homogeneizacdo, praticas escolares que escapam a ldgica da evidéncia, do rigor e da
métrica. Nesses intersticios, emerge o potencial do antagonismo que pode reabrir a
disputa no campo educacional dando lugar a diferenca e a criatividade.

Assim, a escola civico-militar torna-se um laboratério discursivo de nosso tempo:
nela se condensam as tensdes entre regulacdo e emancipacao, entre performatividade e
formacao, entre hegemonia e antagonismo. A disputa pela qualidade €, antes de tudo, uma
disputa pela significacdo da propria educacdo: se ela serd instrumento de governamento

ou espaco de reinvencdo do comum.

reducaciao



ISSN: 2358-8829

Xl Congresso Nacional de Educacgédo

4Q 2CONEDY

CONSIDERACOES CONTINGENTES

A anélise realizada permitiu compreender que o modelo das escolas civico-
militares representa mais do que uma estratégia administrativa ou pedagégica: ele
materializa uma racionalidade politica neoliberal que reconfigura o campo educacional a
partir de l6gicas de controle, padronizacdo, disciplina e performatividade. Sob o signo da
“qualidade”, opera-se uma sutura discursiva que associa 0 bom desempenho escolar a
disciplina, & obediéncia e ao mérito individual, neutralizando a dimensdo politica e
coletiva da educacao.

Contudo, o discurso da qualidade, tal como fixado pelo projeto civico-militar, ndo
¢ uma verdade definitiva, mas uma articulacdo provisoria que depende da constante
reproducdo de suas condigOes de legitimidade. A equivaléncia entre disciplina e
qualidade, eixo central dessa hegemonia, revela-se vulneravel a medida que outros
discursos emergem, tensionando a naturalizacdo dos sentidos dominantes e reabrindo o
campo da politica.

Nesse horizonte, a contingéncia ndo deve ser entendida como fraqueza, mas como
possibilidade de devir. A cada fissura discursiva, a cada resisténcia micropolitica, a cada
gesto que escapa a performatividade da norma, evidencia-se o carater aberto e disputavel
do social. A politica educacional, nessa chave, & sempre uma pratica de significacdo: um
espaco em que diferentes projetos de sociedade se confrontam na tentativa de definir o
que € “educar” e “para quem” se educa.

Em tempos de avango das politicas de performatividade, regulagdo e
conservadorismo na Educacdo, insistir na precariedade dos sentidos é, paradoxalmente,
um gesto de resisténcia e esperanca. Significa reconhecer que, embora o discurso civico-
militar tendesse a ser ovacionado por adeptos do militarismo nas escolas, 0 campo do
possivel permanece aberto a diferenca, ao dialogo e ao devir, compreendidos por meio de
uma pedagogia que, ao invés de domesticar, se propGe a politizar e dar abertura ao ato de

educar.
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