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RESUMO

O presente artigo realiza uma andlise conjectural sobre as politicas de inclusdo escolar na
Educagao Infantil e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), enfatizando a evolugao
historica das legislagdes e diretrizes que sustentam o direito a educacdo inclusiva no Brasil. Parte-
se da compreensdo de que a trajetéria da educacdo inclusiva esta intrinsecamente ligada aos
movimentos internacionais em defesa dos direitos humanos e das pessoas com deficiéncia,
culminando em marcos como a Declaragdo de Salamanca (1994) e a Constituigdo Federal de
1988. O estudo, de natureza tedrico-documental, discute os avangos alcangados ¢ os desafios
persistentes na efetivagdo da inclusdo, especialmente no contexto da Educacdo Infantil, onde o
AEE emerge como instrumento fundamental, mas ainda insuficiente, para garantir a plena
participacdo e o desenvolvimento integral das criangas com deficiéncia. Por meio do didlogo com
autores como Mendes e Matos (2014), Miranda (2008), Sanchez (2005), Quadrado e Avila (2013)
e Turchiello, Silva, Tenorio e Mercado (2024), busca-se compreender como a politica publica
brasileira tem tensionado as fronteiras entre o acesso formal e a inclusdo real, exigindo da escola
uma cultura de acolhimento e da gestdo uma postura efetivamente democratica e intersetorial.
Considera-se que, embora a legislagdo brasileira tenha avancado significativamente, a
consolidagdo da inclusdo na Educacdo Infantil requer a articulagdo entre formagao docente, gestdo
participativa e compromisso ético-politico com a diversidade humana.
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INTRODUCAO

Este artigo surgiu da necessidade das autoras, enquanto professoras e
pesquisadoras, compreenderem os caminhos e contextos da inclusdo escolar, mais

especificamente no que diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado (AEE)
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na Educacdo Infantil. Nas ultimas décadas, o debate sobre a inclusdo escolar tem
assumido papel central nas politicas educacionais brasileiras, principalmente quando se
trata do direito das criangas pequenas a educacdo de qualidade. A Educagdo Infantil,
primeira etapa da Educacao Basica, tornou-se um espago privilegiado para repensar as
praticas pedagbgicas e as concepgoes de infancia, diversidade e aprendizagem. Nesse
contexto, o AEE surge como uma politica estruturante, concebida para garantir o acesso,
a permanéncia e o desenvolvimento dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial,
em articulagdo com o ensino regular.

A consolidacdo de uma educacgdo verdadeiramente inclusiva, no entanto, ainda
enfrenta desafios historicos, estruturais e pedagogicos. Se, por um lado, o Brasil conta
com um arcabougo legal consistente como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996), as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial (2001) e a Lei Brasileira de
Inclusdo (2015), por outro, as praticas cotidianas revelam contradi¢des e lacunas que
dificultam a efetivagdo desses direitos. A inclusdo, portanto, precisa ser compreendida
ndo apenas como uma politica de acesso, mas como uma mudanga cultural, institucional
e ética que atravessa o modo como a escola se organiza, acolhe e educa.

A relevancia social deste estudo reside no compromisso de fortalecer o debate
sobre a infancia e a educacao inclusiva como direito humano fundamental, contribuindo
para a reflexdo critica sobre as politicas e praticas que envolvem o AEE na Educagao
Infantil. Em um cenario em que persistem barreiras fisicas, pedagogicas e atitudinais,
compreender o papel do AEE torna-se essencial para a construcdo de uma escola
democratica e equitativa.

Do ponto de vista cientifico, este trabalho contribui ao articular uma analise
conjectural das politicas inclusivas com a realidade das praticas escolares, promovendo
um dialogo entre a legislacdao, as concepgdes pedagdgicas e a efetivacdo cotidiana da
inclusdo. Ao discutir as tensdes entre a teoria e a pratica, o estudo busca subsidiar
processos formativos de professores e gestores, além de inspirar novas pesquisas sobre o
tema no campo da Educacao Infantil.

O presente estudo tem como objetivo analisar conjecturalmente as politicas de
inclusdo escolar na Educagdo Infantil e no AEE, evidenciando os avangos e desafios que
permeiam sua efetivacdo. Pretende-se, ainda, discutir o papel do AEE como mecanismo
garantidor da inclusdo, sem perder de vista que a verdadeira inclusdo requer

transformagoes nas relagcdes pedagogicas, na gestdo escolar e na formagdo docente.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada ¢ de natureza tedrico-documental, com base em Revisao
de Literatura Dialogica e andlise de documentos legais e normativos. A revisao de
literatura, segundo Montuori (2005), deve ser entendida ndo apenas como levantamento
de estudos anteriores, mas como um processo criativo e interpretativo que possibilita ao
pesquisador situar-se criticamente no campo investigado. O autor afirma que “a revisao
da literatura ¢ um processo que envolve a criagdo de um contexto conceitual que permite
ao pesquisador ver o fendmeno de um modo particular” (Montuori, 2005, p. 374).

O artigo estd estruturado em quatro se¢des: na primeira, apresenta-se um
panorama histdrico-conceitual da inclusdo na Educacdo Infantil; na segunda, discutem-se
os avangos e desafios das politicas inclusivas; na terceira, analisa-se o papel do AEE como
instrumento de efetivacdo do direito a inclusdo; e, por fim, na quarta, apresentam-se
reflexdes sobre os tensionamentos e desafios contemporaneos da politica educacional

inclusiva no Brasil.
REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo tedrica deste projeto centrou-se em alguns eixos de discussao,
a saber: Educagdo Inclusiva, Educacao Infantil e AEE. Esses eixos se articulam a partir
do didlogo que foi tragado com as teorias, as legislacdes, assim como meu
posicionamento sobres as questdes que norteiam esta investigacdo. Seguimos refletindo
e dialogando com os autores: Mendes e Matos (2014), Miranda (2008), Sanches (2005),
Quadrado e Avila (2013), Turchiello; Silva; Tendrio e Mercado ( 2024), entre outros.

Andlise conjectural das politicas de inclusdo escolar na Educagdo Infantil e Atendimento
Educacional Especializado

As politicas publicas para Educagao Infantil e Educacdo Especial no Brasil sdo
marcos recentes e que teve sua origem em agdes e praticas assistencialistas ligadas ao
movimento higienista do Brasil no inicio do século XX. A concep¢ao de crianga e

infancia, assim como, deficiéncia esteve marcada por estigmas de marginalizagdo social
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e politica. “A luta em prol da concepcao de criangas como sujeitos de direito comegou
a ser visivel no final do século XX, tendo seu apice com a promulgagao da Constitui¢do
Federal brasileira de 1988, quando bebés e criancas pequenas passam a ter visibilidade
civica.” (Tenorio; Mercado,2024, p. 2 ¢ 3)

Esse fato seguiu o movimento internacionais que durante a década de 1990,
muitos paises preocupados com a demanda dos movimentos em defesa da inclusdo,
passam a discutir propostas que pudessem viabilizar a tematica em nivel mundial. Dessa
forma, algumas instituigdes de renome mundial se uniram, para debater sobre a
necessidade da universalizacao da Educacao pela inclusdao marcando o inicio da histéria
sobre a Educacao Inclusiva com a “Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos” em
Jomtien, Tailandia (1990).

A Educacao Inclusiva, so teria sua efetivagdo a partir da Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais realizada em Salamanca-ES. Tal conferéncia
resultou  nos principios descritos na Declaragdo de Salamanca (1994), a construcao de
uma escola na qual garante o atendimento a diversidade humana. As influéncias
internacionais chegaram ao Brasil. Miranda (2008) destaca como um dos marcos iniciais
desse movimento de educacdo para todos e as atuagdes dos movimentos sociais em defesa
das pessoas com deficiéncias conquistou mudangas expressivas especialmente para os
estudantes com deficiéncias, no que se refere o investimento e a responsabilidade dos
governantes para melhorar a qualidade da formacao.

A partir deste momento, os processos educacionais brasileiros teriam que
promover a inclusdo nos ambientes escolares e desconsiderar o processo de integracao,
ou seja, a escola estaria para o aluno e nao o inverso. “[...] a educacado inclusiva enfatiza
a necessidade de avancar até outras formas de atuacdo, em contraposicdo as praticas que
tém caracterizado a integragdo escolar.” (Sanches, 2005, p. 11).

Com a democratiza¢do do ensino, incitada a partir do reconhecimento legal da
educagdo para todos e garantida na Constituigdo Federal (1988), no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) vigorado em 1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBEN, Lei 9.394 de 1996), os processos educacionais sofreram alteragdes expressivas,
algumas medidas legais que efetivaram, desde entdo, a Educagdo Inclusiva no Brasil,
garantindo o acesso aos ambientes escolarizados por todos os estudantes que anseiam
uma formacao.

Dois marcos legais vém seguindo esse movimento de reconhecimento dos direitos

dos sujeitos com deficiéncia, que julgo ser importante ressaltar, sdo as Diretrizes

AN ¢ 3 FE QN1 hed Y 0t 6



XI Congresso Nacional de Educacao

ISSN: 2358-8829 ‘w » CO By E D 1)
/ ¥

Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica foi homologada em 2001 e a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) publicada em 2016, que vem consolidar a Educa¢ao Especial
como modalidade da educacdo em seus niveis, a partir do direito da matricula em qualquer
estabelecimento regular de ensino, seja em nivel basico ou superior. Nao somente o
acesso, mas qualidade e a permanéncia de todos os sujeitos com deficiéncia deve ser
garantida. Assim, no contexto das politicas publicas a educagdo inclusiva ¢ um direito de
todos os alunos e requer mudangas nos aspectos organizacionais da gestdo da escola, da
sala de aula e da formagao continuada dos professores. Deste modo, a igualdade de
condi¢cdes para o acesso € permanéncia na escola tem garantia apds a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, o Art. 208 apresenta como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(Brasil, 1988).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) ¢ uma das propostas de politica
publica que visa garantir a educagdo para todos, foi implantado pelo Decreto n® 6.571/08
e regulamentado pela resolugdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, a qual institui as Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educagdo Basica, o documento menciona no Art. 2 que o
AEE tem como func¢do complementar ou suplementar a formagao do aluno por meio da
disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem, além disso, define que o publico alvo sdo alunos com deficiéncia, alunos
com transtornos globais do desenvolvimento e alunos com altas habilidades e
superdotacao (Brasil, 2009).

O marco legal apresenta que o AEE ¢ parte integrante do processo educacional, o
qual ¢ realizado na sala de recursos multifuncionais no ambito escolar que o aluno
frequenta ou em outra institui¢do. Entre as a¢des do apoio técnico e financeiro considera-
se relevante a “formagao de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educagdo na perspectiva da educacao inclusiva, particularmente na aprendizagem, na

participagdo e na criacdo de vinculos interpessoais” (Brasil, 2011).
RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educacgao Infantil, enquanto direito da crianca e dever do Estado, constitui-se
como espaco privilegiado para a promoc¢do da equidade e da inclusdo. No entanto, o

caminho percorrido até a consolidagdo desse entendimento foi longo. Como apontam
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Quadrado e Avila (2013), historicamente a Educacao Infantil foi marcada por praticas de
carater assistencial, voltadas mais para o cuidado do que para a educagdo, o que retardou
o reconhecimento da crianga como sujeito pleno de direitos.

Os avangos obtidos com a Constitui¢ao de 1988 e com a LDB de 1996 ampliaram
0 acesso e Instituiram a obrigatoriedade da oferta publica, mas ainda persistem
desigualdades profundas. A presenga de criangas com deficiéncia nas creches e pré-
escolas publicas cresceu nas ultimas décadas, impulsionada por politicas de
universalizacdo e pela obrigatoriedade de matricula. No entanto, o simples acesso nao
garante a inclusdo. Como enfatiza Sanchez (2005, p. 11), “[...] a educa¢do inclusiva
enfatiza a necessidade de avangar até outras formas de atua¢do, em contraposi¢do as
praticas que tém caracterizado a integragdo escolar”.

Nesse sentido, a efetividade das politicas de inclusdo na Educacdao Infantil
depende de multiplos fatores: a formagdo inicial e continuada dos professores, a
adequagdo dos espagos e materiais pedagdgicos, o envolvimento das familias, e a
constru¢do de uma cultura institucional que valorize a diversidade. Mendes e Matos
(2014) observam que, embora a legislacdo assegure o direito ao AEE e a permanéncia na
escola, muitas institui¢des ainda reproduzem praticas de exclusdo simbolica, seja pela
falta de preparo dos profissionais, seja pela resisténcia as mudangas metodolodgicas.

A escola inclusiva, portanto, deve ser entendida como um espago em permanente
construcdo, onde o respeito as diferencas ¢ condi¢do para o aprendizado de todos.
Miranda (2008) lembra que a inclusdo ¢ um processo politico e pedagdgico que exige
compromisso coletivo, € ndo apenas agdes pontuais ou individuais. A democratiza¢do do
ensino passa pela redefini¢cao das praticas, dos curriculos e das relagdes pedagdgicas, para

que o direito a educacdo se materialize de forma plena e equitativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise conjectural das politicas de inclusdo escolar na Educacdo Infantil e no
AEE evidencia avangos expressivos no campo normativo e conceitual, mas também
revela lacunas que ainda precisam ser superadas para que o direito a educagao inclusiva
se efetive plenamente. O Brasil consolidou um aparato legal robusto, alinhado aos
principios internacionais de equidade e justi¢a social, entretanto, a distancia entre o

discurso e a pratica permanece um desafio.

AN ¢ 3 FE QN1 hed Y 0t 6



ISSN: 2358-8829 ‘w » CO By E D 1)
/ ¥

XI Congresso Nacional de Educacao

O AEE, ao longo de sua trajetoria, tornou-se um importante mecanismo de
garantia do direito a educagdo, contribuindo para a eliminagdo de barreiras e para a
ampliacdo das oportunidades de aprendizagem. Contudo, sua eficicia depende de uma
acdo pedagogica integrada, que envolva a escola como um todo, € ndo apenas o professor
especializado. A inclusdo na Educagdo Infantil, mais do que uma politica, ¢ uma postura
ética e politica diante da infancia, que exige compromisso, sensibilidade e transformagao
das praticas educativas.

Assim, compreender o AEE como parte da vida escolar das criancas e da estrutura
da institui¢do ¢ fundamental para avangar de uma educacao que apenas acolhe para uma

educacdo que verdadeiramente inclui, escuta e transforma.
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