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RESUMO

Neste artigo analisa-se a importancia da formagdo docente voltada ao uso critico de indicadores
educacionais e sociais, reconhecendo sua centralidade na formulagdo de estratégias pedagogicas
e de gestdo escolar. A crescente exigéncia pelo uso de dados no cotidiano das escolas, muitas
vezes dissociados de uma formagdo técnica adequada para sua interpretagdo e aplicagdo, tem
impactado diretamente a atuacdo docente, sobretudo no que diz respeito a tomada de decisdes
pedagogicas e institucionais. Nesse contexto, ¢ fundamental compreender de que forma os
educadores tém se apropriado desses instrumentos de maneira consciente e contextualizada.
Com base em referenciais tedricos sobre avaliagdo educacional e politicas publicas (Alves e
Soares, 2013; Souza, 2019; Santos, Ramalho ¢ Nozu, 2021; Silva, Lopes e Pereira, 2022),
investiga-se como os indicadores tém sido utilizados como mecanismos de responsabilizagdo e
controle ou, efetivamente, como subsidios a melhoria da qualidade do ensino. A metodologia
adotada consistiu em uma revisdo bibliografica abrangente, envolvendo estudos sobre o Ideb,
taxas de rendimento, distor¢do idade-série e indicadores sociais associados ao perfil dos
estudantes e das escolas. Na analise evidencia-se os limites e as potencialidades desses
instrumentos no contexto das desigualdades socioecondmicas e aponta-se caminhos para sua
apropriagdo critica e formativa por professores e gestores. Conclui-se o estudo apontando a
necessidade de uma formagdo docente que favoreca a leitura critica e reflexiva dos dados,
reforcando o papel da gestdo escolar democratica comprometida com a justica social e com a
transformacdo de contextos educacionais diversos.

Palavras-chave: Formacdo docente, Indicadores educacionais, Desigualdades sociais,
Tomada de decisdo, Gestao escolar.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, consolidou-se no Brasil um amplo sistema de avaliagdo e
de producao de dados educacionais, responsavel por viabilizar o acesso a diversos
indicadores de desempenho e de fluxo escolar. Entretanto, a simples disponibilidade
dessas informacgdes ndo garante sua utilizagdo efetiva no cotidiano das escolas e pelos
profissionais da educagdo. Como afirma Soares (2011), hd& um descompasso entre a
producao dos dados em nivel central e a capacidade das instituicdes escolares de se

apropriar desses indicadores de forma critica e pedagogica.
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De acordo com Gatti (2009), observa-se, por um lado, uma énfase excessiva nos
melhores e piores desempenhos, com a midia priorizando a média das notas em
detrimento de outros dados igualmente relevantes. Por outro lado, verifica-se uma baixa
utilizacdo pedagdgica dos resultados por parte das redes de ensino, devido a forma
como essas informagdes sdao divulgadas, frequentemente descontextualizadas ou pouco
acessiveis aos diferentes publicos.

Pesquisas recentes (Silva, 2024; Castro; Giovannini, 2021; Riegel, 2023)
evidenciam que o uso dos indicadores nas escolas publicas ainda se apresenta de forma
predominantemente tecnicista, prescritiva e externa ao processo pedagogico. Em muitos
casos, os dados sdo apresentados em formatos pouco acessiveis ou utilizados apenas em
momentos de prestacdo de contas, distanciando-se das praticas docentes e da gestdao
escolar cotidiana. Esse uso limitado compromete a constru¢ao de um ambiente reflexivo
e empirico, que possibilite a professores e gestores tomar decisdes pedagdgicas
alinhadas a realidade de seus estudantes.

O debate sobre a apropriacgao critica dos indicadores nao se restringe ao contexto
brasileiro. Em estudo sobre politicas educacionais em paises ibero-americanos, Santos,
Ramalho e Nozu (2021) identificaram que a prevaléncia de modelos gerencialistas e a
énfase em resultados quantitativos limitam a fun¢do formativa das avaliagdes,
comprometendo seu potencial de transformacgao pedagogica.

Portanto, adotar uma perspectiva critica da cultura de dados implica reconhecer
que a formacdo dos professores deve ir além do dominio técnico e incluir a
compreensdo das implicagdes sociais, politicas e pedagogicas dos dados educacionais.
Como destacam Alves e Soares (2013), o contexto escolar influencia fortemente os
resultados educacionais, de modo que a apropriagdo dos dados deve ser acompanhada
de uma reflexdo sobre as condi¢des desiguais que afetam o desempenho dos estudantes,
reconhecendo como suas vivéncias influenciam seus modos de ser, pensar e agir no
ambiente escolar (Bolzan, 2022).

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo investigar de que maneira os
educadores tém se apropriado, ou ndo, dos indicadores educacionais, ndo apenas em
termos de acesso, mas sobretudo quanto ao uso consciente, critico e contextualizado. A
andlise dessa apropriacdo permite compreender se esses instrumentos estdo
efetivamente contribuindo para subsidiar praticas pedagdgicas, orientar processos de
tomada de decisdao e promover maior equidade, ou se permanecem restritos a uma

funcdo meramente burocratica e de responsabilizagdo.
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DESENHO METODOLOGICO

Com o propésito de investigar o uso de indicadores educacionais por professores
e gestores no contexto da gestdo pedagodgica, a metodologia adotada consistiu em uma
revisdo Dbibliografica da literatura. Os descritores utilizados na pesquisa foram:
“indicadores educacionais” em associagdo com os termos (“formacdo docente” OR
“formacdo de professores” OR “gestdo escolar”). Essa combinagdo foi definida com o
objetivo de identificar estudos que abordassem, de maneira integrada, tanto a utilizacao
de dados e indicadores no cotidiano escolar, quanto o processo formativo voltado a
capacitagdo de professores e gestores para o uso desses instrumentos na tomada de
decisdo.

A busca realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), no
periodo de 2020 a 2025, resultou num total de 36 trabalhos académicos relacionados a
esses descritores, conforme apresenta a Figura 2. J4 a busca realizada no Portal de
Periddicos da Capes, no mesmo periodo, retornou 13 trabalhos.

Os critérios adotados para a sele¢do dos estudos foram a relevancia direta com o
tema da pesquisa. Dessa forma, foram excluidos os estudos que abordavam as tematicas
de maneira superficial ou que nao apresentavam contribuicdes teodricas e/ou

metodologicas significativas para a discussao proposta.

Tabela 1 — Resultados dos achados e estudos selecionados para a pesquisa

Estud Estud
Base de Dados studos s.u 08 Estudo excluidos
encontrados selecionados
BDTD 36 10 26
Portal de Periddico da Capes 13 3 10
Total 49 13 36

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos achados na BDTD e no Portal de Periddicos da Capes (2025).

Dos 49 estudos encontrados, 13 foram selecionados para compor o corpus de
analise deste estudo e 36 foram excluidos por ndo atenderem aos critérios de inclusdo

previamente estabelecidos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos estudos selecionados evidenciou dois eixos centrais de
problematizagdo: (i) a meritocracia das avaliagdes em larga escala e a (ii) cultura de
prestacdo de contas nas politicas educacionais. Paralelamente, os resultados também
permitem apontar caminhos para a apropriacao critica dos indicadores, de modo a

reposiciona-los como instrumentos formativos e de promog¢ao da equidade.
A MERITOCRACIA DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

As avaliagdes em larga escala ocupam lugar central nas politicas de
monitoramento da qualidade da educag¢do basica no Brasil. Contudo, os estudos
mostram que esses processos avaliativos s3o atravessados por tensdes entre controle,
responsabilizacao e real melhoria da aprendizagem. A critica mais recorrente recai sobre
a forma como essas avaliagdes, especialmente o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb), desconsideram os contextos sociais, econdOmicos e territoriais
nos quais as escolas estdo inseridas, reforcando desigualdades em vez de mitigé-las.

Diversos estudos (Vitelli; Fritsch; Silva, 2019; Souza, 2019; Faria; Alves, 2020;
Silva; Lopes; Pereira, 2022; Ernica; Rodrigues; Soares, 2023; Ribeiro, 2024) tém
questionado a avaliagdo da qualidade da educacdo com base exclusivamente no Ideb.
Ernica, Rodrigues e Soares (2023) destacam que esse indice prioriza apenas a
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica e as taxas de aprovagdo,
negligenciando aspectos essenciais como infraestrutura escolar, o nivel socioeconémico
dos alunos e as desigualdades regionais.

Botelho (2021) reforga essa critica ao apontar que o Ideb falha em captar as
multiplas dimensdes do trabalho pedagogico, especialmente em contextos marcados por
desigualdades. A autora argumenta que a logica meritocratica da responsabilizacao
tende a desinvisibilizar os sujeitos escolares e suas trajetdrias, promovendo uma leitura
simplista e reducionista da qualidade educacional.

Nesse mesmo sentido, Santos, Santos e Santos (2021) analisam como politicas
educacionais fundamentadas em légicas neoliberais e empresariais acabam refor¢ando a
desigualdade. Segundo as autoras, o avan¢o na qualidade da educagdo requer mais do
que a analise dos resultados das avaliagdes externas, exige financiamento adequado,

fortalecimento da escola publica e participacdo ativa da comunidade escolar para o

enfrentamento das desigualdades estruturais.
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Estudos como o de Rodrigues, Nascimento e Ramos (2021) mostram que o
Saeb, ao estabelecer metas e responsabilizagdes para escolas e professores, pode
estimular praticas de exclusdo, como a transferéncia de estudantes com defasagem
idade-série para a EJA. Essa movimentagdo, denominada “juvenilizagdo da EJA”,
transforma essa modalidade em uma estratégia de correcdo de fluxo, esvaziando seu
sentido historico de garantir o direito a educacdo de sujeitos que ndo tiveram acesso a
escolarizagdo na idade adequada. Para os autores, a condugdo das avaliagdes com foco
apenas em ranqueamento nao contribui para a melhoria da qualidade educacional,
tampouco para garantir o direito a educagdo de forma equitativa.

Do ponto de vista da pratica pedagdgica, Lima (2021) investigou a discrepancia
entre os resultados internos e externos de uma escola publica no Ceara, com foco na
disciplina de Matematica. Apesar dos bons resultados nas avaliagdes externas, a escola
apresentava defasagens internas que motivaram uma reflexdo coletiva sobre os métodos
avaliativos utilizados. Os docentes destacaram a persisténcia de metodologias
tradicionais como obstaculo a aprendizagem efetiva, defendendo agdes planejadas e
formagdo continuada como estratégias para a qualificagdo do ensino e elevagao dos
indicadores educacionais.

Segundo Soares (2024), a pandemia de Covid-19 impactou de maneira
significativa o desempenho dos alunos, provocando uma reducdo expressiva nos
indicadores e intensificando as desigualdades entre redes e regides. Para o autor os
instrumentos e objetivos das avaliagdes em larga escala devem ser repensados,
considerando os efeitos de crises sanitdrias e sociais no percurso escolar dos estudantes.

Os estudos analisados nesta secdo reforcam a ideia de que a avaliagdo
educacional deve ser compreendida como um instrumento politico e pedagdgico. Seu
uso precisa estar orientado a equidade e a transformacdo das condi¢des de

aprendizagem, ndo apenas a comparag¢ao entre redes ou ao ranqueamento de escolas.
CULTURA DE PRESTACAO DE CONTAS

Nas tultimas décadas, consolidou-se nas politicas educacionais brasileiras e
internacionais uma cultura de prestagdo de contas, centrada na mensuragdo de resultados
e no uso de indicadores para monitorar o desempenho de escolas, professores e
estudantes. Essa logica, fortemente associada a modelos gerencialistas de avaliagdo, tem
impulsionado a valorizagdo do uso de dados no cotidiano escolar, a0 mesmo tempo em

que impde desafios a sua apropriacdo critica pelos profissionais da educagao.
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Oliveira et al. (2020) destacam que, apesar do reconhecimento da importancia
dos indicadores por professores e gestores, ha uma dificuldade recorrente em
interpreta-los e integra-los ao planejamento pedagdgico. Essa limitagdo € reatirmada por
Silva (2021), que aponta o uso ainda restrito dos resultados das avaliagcdes externas,
geralmente desconectados das praticas didaticas. O autor evidencia que ha
potencialidades no uso dos dados, mas € necessario superar a cultura de prestagdo de
contas e investir na formacdo critica de todos os atores escolares. Souza (2024)
corrobora essa constatacdo ao mostrar que o uso pedagogico dos dados se concentra nas
equipes gestoras, com baixa apropriagcdo por parte do corpo docente. Embora a maioria
reconhega a importancia dos indicadores para a melhoria da aprendizagem, persistem
lacunas formativas que dificultam sua apropriagdo critica.

Nesse cenario, a formacao docente aparece como elemento-chave. Martins
(2023) observa um baixo engajamento dos professores nos programas de avaliacio
externa, motivado por fatores como a sobrecarga de trabalho e as condi¢des precarias de
atuacdo. Bicalho (2024) aprofunda essa analise ao destacar que a cultura de
responsabilizacdo (accountability), centrada nas avaliagdes em larga escala, refor¢a o
baixo interesse dos docentes sobre os dados, muitas vezes vistos como metas externas.
A autora defende a inser¢do de competéncias especificas na formagdo continuada,
voltadas a leitura contextualizada dos indicadores, a escuta ativa e a analise das
desigualdades. Ressalta, ainda, a urgéncia de politicas publicas que reconhecam o
professor como sujeito estratégico na produg¢do de conhecimento a partir dos dados, e
ndo apenas como executor de metas externas.

A importancia da atuacdo da gestdo escolar também ¢ evidenciada em diferentes
pesquisas. Ferreira (2020) demonstra que diretores que dominam os instrumentos de
gestdo conseguem promover avancos nos indicadores de desempenho, mesmo
enfrentando limitagdes estruturais. No entanto, o uso excessivo dos dados para fins de
controle formal pode esvaziar a autonomia da gestdo e enfraquecer praticas pedagogicas
contextualizadas. Segundo Ferreira (2020), esse tensionamento entre controle e
autonomia compromete a constru¢do de uma cultura pedagogica critica.

Oliveira et al. (2020) reiteram que professores e gestores reconhecem a
importancia dos indicadores, mas carecem de formacdo para usa-los de forma efetiva.

Essa constatacdo ¢ reforgada por Lima (2021) e Silva (2024), que defendem politicas

sistematicas de formacao docente voltadas ao uso critico ¢ contextualizado dos dados.
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Costa, Britto e Waltenberg (2020) demonstram, com base em modelos
estatisticos robustos, que a docéncia fora da area de formagao estd associada ao aumento
das taxas de distor¢cdo e abandono escolar. Os efeitos sdo especialmente intensos em
contextos de maior vulnerabilidade social, revelando que o uso qualificado dos dados
precisa ser acompanhado de agdes estruturais na valorizagdo e formacdo dos
profissionais da educagao.

O fortalecimento da cultura de dados também se relaciona a transparéncia e a
participagao social. Marques, Aquino e Silva (2022) identificaram que maiores niveis de
transparéncia e controle social estdo associados a melhores resultados educacionais.
Esse achado indica que a democratizacdo do acesso e da interpretacdo dos dados pode

ser estratégica para uma gestao educacional mais eficaz e justa.
CAMINHOS PARA A APROPRIACAO CRITICA DOS INDICADORES

Os estudos analisados indicam que a consolidagdo de uma cultura de dados nas
escolas publicas requer mais do que o simples acesso a informagdes. E necessario que
esses instrumentos sejam acompanhados por politicas formativas, investimentos em
tecnologia, valorizagdo docente e processos participativos de andlise e tomada de
decisdo. Quando articulados de forma critica e contextualizada, os dados deixam de
operar como mecanismos de controle e assumem o papel de ferramentas potentes de
transformagdo pedagogica e de promocao da justica educacional.

Dias (2021) relata avangos significativos no Ideb estadual, resultado de uma
gestdo democratica, formacao docente continuada, regime de colaboragdo entre estado e
municipios e fortalecimento de uma cultura de dados. A experiéncia indica que a
melhoria dos indicadores pode ocorrer de forma consistente quando os dados sdo
utilizados com intencionalidade pedagogica e foco no planejamento coletivo.

Além disso, iniciativas tecnologicas tém buscado ampliar o acesso e a
usabilidade dos dados educacionais. Ilha (2021), por exemplo, desenvolveu um blog
com dashboards interativos para gestores escolares, tornando os dados mais acessiveis e
uteis no processo de tomada de decisdo. Na mesma direcdo, Branco, Dias Junior e
Jezine (2024) apresentam o ecossistema EcoEdu.PB, uma plataforma interativa que
integra informagdes sobre desempenho, distor¢do e evasdo escolar, concebida como
ferramenta de apoio a gestao educacional democratica.

Dessa forma, ao sintetizar os achados das pesquisas, observa-se que a

apropriagdo efetiva dos indicadores educacionais depende da articulagdo de cinco
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dimensdes complementares. A primeira refere-se a formacido docente critica e
continuada, orientada para o desenvolvimento de competéncias analitico-reflexivas que
possibilitem interpretar os dados em didlogo com os contextos escolares (Ferreira, 2020;
Dias, 2021; Santos; Ramalho; Nozu, 2021).

A segunda dimensdo envolve a gestio escolar democratica, capaz de integrar
os indicadores ao planejamento coletivo e de fomentar processos participativos de
tomada de decisdo, envolvendo professores, gestores e comunidade escolar (Dias, 2021;
Marques; Aquino; Silva, 2022).

Em terceiro lugar, destacam-se as politicas piblicas de valorizacao
profissional, voltadas a assegurar condi¢des institucionais e materiais adequadas para o
uso qualificado das informacdes, reconhecendo os professores como sujeitos
estratégicos na interpretacdo critica dos indicadores e evitando praticas de
responsabilizacdo individual.

A quarta dimensdo estd relacionada a disponibilizagdo de ferramentas
tecnologicas acessiveis, com plataformas intuitivas que favorecam a leitura, o
cruzamento ¢ a analise dos dados por diferentes atores escolares, ampliando sua
apropriagdo pedagogica (Ilha, 2021; Branco; Dias; Jezine, 2024).

Por fim, destaca-se a transparéncia e a participacio social, que ampliam o
acesso publico as informagdes educacionais e estimulam o controle social e a
participagdo das familias e comunidades na analise dos dados (Marques; Aquino; Silva,
2022).

Nesse sentido, os indicadores deixam de se restringir a logica de
responsabilizacdo e passam a configurar-se como instrumentos formativos, orientados
para a transformacdo dos contextos escolares e para a garantia do direito a

aprendizagem de todos os estudantes.

APONTAMENTOS FINAIS

A presenca crescente de indicadores educacionais nas escolas brasileiras
representa tanto um desafio quanto uma oportunidade. Os estudos analisados
demonstram que, embora os dados possam subsidiar praticas pedagogicas e apoiar
processos de gestdo, sua apropriacdo efetiva pelos professores ainda encontra entraves

significativos, desde lacunas formativas até limites estruturais e culturais.
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Diante desse quadro, torna-se fundamental deslocar o foco das politicas
avaliativas da responsabilizagcdo individual para a construgdo coletiva de solucdes
pedagdgicas. Como reforca a UNESCO (2022), a educagdo deve ser reimaginada como
bem comum, orientada pela justica social, pela inclusdo e pela equidade. Nesse sentido,
os indicadores s6 podem contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo quando
compreendidos como instrumentos de leitura critica das desigualdades e de
fortalecimento do direito a aprendizagem de todos.

As andlises também revelaram que, quando interpretados de forma critica e
contextualizada, os dados educacionais possibilitam aos professores compreender com
maior precisdo as dificuldades de seus alunos, planejar intervengdes diferenciadas e
promover a equidade no processo de ensino-aprendizagem. Contudo, tais
potencialidades somente se concretizam sob condigdes institucionais adequadas, como a
oferta de formagao continuada, a garantia de tempo para analise e reflexdo e a existéncia
de uma gestdo escolar que valorize o uso formativo dos indicadores.

Esse cenario aponta para a necessidade de investimento consistente na formacao
docente, da consolidagdo de praticas de gestao democratica e da formulagao de politicas
educacionais que reconhecam as desigualdades sociais como condicionantes do
percurso escolar. Ao priorizar a construcao coletiva de solugdes em lugar da logica de
responsabilizacdo individual, abre-se espago para a consolidagdo de uma cultura de
dados emancipatoria, comprometida com a justica social € com a garantia do direito a

aprendizagem de todos os estudantes.
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