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RESUMO

Os sujeitos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ndo devem ser vistos como uma
divida social ou uma tentativa de compensa¢do por um tempo perdido, mas como
individuos em constante movimento, inseridos em um espago-tempo historicamente
construido. Esta pesquisa qualitativa, ainda em andamento, tem como objetivo analisar,
por meio das narrativas dos gestores escolares, as causas que levam os estudantes a
evasao nos anos finais da EJA. Busca-se, assim, identificar caminhos para promover a
permanéncia desses sujeitos € propor novos encaminhamentos as politicas publicas
municipais voltadas a modalidade. Para responder a questdo central do estudo,
realizou-se um mapeamento sistematico da literatura, no periodo de 2020 a 2024, com
consultas as bases Google Académico, Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES,
Banco de Periodicos da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcoes
(BDTD). Foram analisadas dissertacdes, teses, artigos cientificos, legislacdes e demais
publicacdes pertinentes, utilizando descritores como: gestores da EJA, narrativas dos
gestores, evasdo escolar na EJA, entre outros. A pesquisa se fundamenta principalmente
nas concepgdes de Freire (2001) com uma pedagogia como pratica libertadora, que
defendem uma educacdo comprometida com as especificidades e necessidades dos
estudantes jovens e adultos, contribuindo para a reducdo da evasdo e a valorizacdo de
suas trajetorias. Como produto educacional, propde-se o Caderno de Acdes Integradas
para Permanéncia na EJA contendo propostas que atendam as demandas das escolas,
dos docentes e, principalmente, dos estudantes, com foco na garantia do direito a
aprendizagem e no fortalecimento do vinculo entre os sujeitos € 0 ambiente escolar.
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A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) constitui-se como politica publica de
reparagao historica no Brasil, voltada a garantia do direito a escolarizacdo de sujeitos
cujas trajetorias educacionais foram interrompidas por desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e estruturais. Historicamente foi negligenciada, sendo assim a
EJA emerge em um cendrio de disputas politicas e epistemologicas, atravessando fases
que vao da catequizacdao e domesticagdo das populagdes oprimidas no periodo colonial
(Haddad & Di Pierro, 2000) a construcao de uma agenda de afirmacao de direitos,
especialmente apos a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, que consagram o principio da educag¢do ao longo da vida
como dever do Estado e direito de todos os cidadaos.

Contudo, apesar de avancos legais, a modalidade enfrenta descontinuidades
politicas, fragilidade de financiamento e invisibilidade nas agendas publicas, o que
reproduz desigualdades e inviabiliza o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar dos
estudantes.

Segundo Santos e Vasconcelos (2023), politicas educacionais efetivas
demandam intencionalidade redistributiva, participagdo social e reconhecimento das
especificidades dos sujeitos atendidos. No contexto da EJA, isso significa superar
praticas homogéneas e assistencialistas e construir processos pedagdgicos que
promovam pertencimento, autonomia € emancipagao, ratificando os preceitos de Freire,
de que a educacao ¢ ato de amor, escuta e libertacao (Freire, 1987; 1996; 2001).

E nesse marco tedrico e politico que se insere esta pesquisa, desenvolvida na
rede municipal de Praia Grande-SP, com foco na evasdo escolar, fendmeno que
representa nao apenas o rompimento de um vinculo educacional, mas a interrupcao de
projetos de vida e o reforco das desigualdades historicas. Observou-se, no
poés-pandemia, uma queda significativa nas matriculas e um aumento da evasio,
impulsionados por fatores como condigdes de trabalho, responsabilidades familiares,
vulnerabilidade socioecondmica, metodologias pouco contextualizadas e praticas
institucionais rigidas. Tais elementos apontam para a necessidade de repensar politicas
de permanéncia articuladas entre gestdo, curriculo e territorio.

Assim, o objetivo deste estudo é analisar por meio das narrativas de gestores da
EJA de Praia Grande-SP, os motivos pelos quais os estudantes da EJA de Praia Grande
evadem. Para isso, o foco da pesquisa foi acerca da evasao escolar, identificando as

praticas docentes e os desafios da gestdo educacional para garantia da permanéncia dos
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estudantes, propondo estratégias formativas e culturais que ampliem o vinculo com a
escola.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com coleta de dados por meio de
questionario,  entrevistas  semiestruturadas, analise documental e estudo
histérico-politico, acompanhada do grupo focal e de Andlise do Discurso para
interpretagao dos resultados.

Os achados revelam que a evasdo ¢ multifatorial, envolvendo dimensdes
socioecondmicas, pedagogicas, institucionais e subjetivas. Evidencia-se que a
permanéncia exige ndo apenas politicas publicas continuas e formag¢do docente, mas
também cultura escolar de acolhimento, flexibilizagdo e participagdo comunitaria.

Como produto interventivo, propdem-se “Caderno de Acdes Integradas para
Permanéncia na EJA”, instrumento politico-pedagogico destinado a fortalecer agdes de
gestdo democratica, vinculos afetivos e praticas educativas significativas.

Em sintese, a pesquisa demonstra que garantir o direito a educa¢do na EJA
ultrapassa a oferta de vagas: requer o reconhecimento dos estudantes como sujeitos de
direitos e historias, o engajamento da gestdo na escuta e no planejamento coletivo, e
praticas culturais que afirmem pertencimento e dignidade. Portanto, a permanéncia na
EJA deve ser compreendida como ato pedagodgico, politico e ético, condi¢do essencial

para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

METODOLOGIA

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa, fundamenta-se no paradigma
interpretativo, buscando compreender significados, percepgdes e experiéncias de
gestores da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Praia Grande-SP no
que diz respeito a evasdo escolar e as estratégias institucionais de permanéncia. A
escolha desse enfoque relaciona-se a natureza do objeto investigado, que envolve
sujeitos, trajetdrias, politicas publicas e praticas educacionais inseridas em contextos
sociais e histdricos especificos.

A pesquisa adotou os seguintes procedimentos complementares:
e cstudo bibliografico e documental acerca da historia, legislacdo e politicas
publicas de EJA no Brasil;

e levantamento estatistico preliminar junto a Secretaria Municipal de Educagao;

e aplicacdo de questionario on-line com gestores escolares;
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e realizacdo de entrevistas semiestruturadas, em formato de grupo focal;
e anilise de documentos institucionais da rede municipal referentes a organizagado
da EJA;
e coleta e registro de praticas pedagogicas associadas ao produto educacional.
A triangulacdo de fontes e métodos possibilitou maior consisténcia e
credibilidade na interpretacdo dos achados.
O convite foi direcionado a todos os gestores das quatro unidades de EJA do
municipio, no entanto, apenas 4 gestores participaram ativamente do grupo focal, sendo

1 diretor, 1 pedagogo comunitario e 2 assistentes técnicos pedagogicos.

Quadro 1 — Instrumentos de Pesquisa

nstrumento Finalidade Participantes

S . Identificagdo de percepgdes gerais|Gestores escolares da|
Questionario on-line

sobre evasdo e permanéncia rede
Entrevistas ~ .
i Exploragdo aprofundada das|Equipe gestora
semiestruturadas (grupo A o ~ e
focal) experiéncias e praticas de gestdo  [participante

Analise do marco normativo elCentro de Memorias

Pesquisa documental ¢ do mar .
esquisa documenta dados institucionais da Educagéo

Observagdo e registro delSubsidio ao desenvolvimento do|Gestores, docentes e
praticas Produto Educacional estudantes
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os dados foram examinados por meio da Andlise do Discurso, permitindo
identificar categorias tematicas relacionadas as causas da evasdo, desafios de gestdo e
praticas de permanéncia.

A pesquisa respeitou principios éticos de confidencialidade, privacidade e
integridade dos participantes. A participacdo foi voluntaria, condicionada a ciéncia e a
concordancia dos sujeitos, assegurando direito de recusa e de interrup¢ao sem prejuizo.

Por tratar-se de investigacdo com servidores publicos no exercicio profissional,
sem envolvimento de menores de idade e sem coleta de dados sensiveis, e considerando
diretrizes do Mestrado Profissional e normativas institucionais da UNIMES, a pesquisa

demandou submissdao ao Comité de Etica sendo aprovado e respeitado os preceitos

éticos.
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REFERENCIAL TEORICO

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui-se, historicamente, como
resposta as desigualdades educacionais, fruto de um processo social marcado por
exclusdo e negagdo de direitos. Sua trajetoria no Brasil revela disputas ideologicas,
politicas e epistemoldgicas relacionadas ao acesso ao conhecimento, a justi¢a social e a
democratizagdo da educagdo. Pensar a evasdao na EJA, portanto, implica reconhecer que
ela estd imersa em um contexto estrutural de desigualdades que se perpetuam ao longo
do tempo.

A EJA como politica historica de reparacio social

Durante o periodo colonial e imperial, a escolarizac¢do era reservada as elites e
vinculada ao projeto civilizatério eurocéntrico, negando o direito a educacdo as
populagdes indigenas e negras escravizadas (Haddad & Di Pierro, 2000). A relagdo
entre alfabetizacdo e dominagao social inaugura uma dualidade que atravessa a historia
educacional brasileira: educacdo como emancipagdo ou como controle.

No século XX, iniciativas de alfabetizacdo popular, como as campanhas dos
anos 1950-60, buscavam democratizar o acesso ao ensino, tendo em Paulo Freire uma
referéncia fundamental de pedagogia critica e dialdgica. Sua concep¢do de educacgdo
como pratica da liberdade (Freire, 1987) rompeu com o cardter assistencialista e
bancario da educacao, defendendo a formacao de sujeitos protagonistas e conscientes de
sua realidade.

Com o golpe militar de 1964, esse movimento foi interrompido, e programas
como o MOBRAL assumiram cardter compensatorio e tecnicista, reforcando a logica
adaptativa e ndo emancipatoria. Apenas com a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) a EJA passa a ser reconhecida
como direito educacional e modalidade da Educacdo Basica, ainda que a concretizacao
desse direito tenha avangado de forma lenta e desigual.

Marco legal e desafios contemporineos

A politica publica para EJA situa-se em um cenario de descontinuidades

governamentais, fragilizacdo institucional e baixo investimento estatal. A auséncia de

politicas continuadas refor¢a a vulnerabilidade da modalidade e amplia a possibilidade

de evasdo.
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Nos ultimos anos, a agenda nacional se reestrutura com o Pacto Nacional pela
Superacao do Analfabetismo e Qualificacdo da EJA (Decreto n® 12.048/2024) e a nova
resolucao do CNE (2025), que consolida a EJA como modalidade plena, com diretrizes
especificas de financiamento, curriculo e avaliacao. Esse marco rompe com a ideia
historica de “supletividade” e reafirma seu cardter reparatorio, emancipador e

permanente.

Evasio escolar na EJA: um fendmeno multidimensional

Segundo Arroyo (2005), existem diversos motivos que levam as desisténcias
consecutivas, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio. O principal fator
para a ndo conclusdo dos anos finais do ensino regular e especialmente para o ensino
médio, ¢ a necessidade precoce de ingresso no mercado de trabalho, por isso ¢ urgente
pensar em politicas que atendam a essa transicao.

A evasdao na EJA deve ser compreendida como fendmeno complexo e
multifatorial, relacionado tanto a condigdes externas quanto a praticas institucionais.

Estudos apontam fatores como:

° vulnerabilidade social e econdmica;

) longas jornadas de trabalho e cuidado familiar;

. trajetorias escolares interrompidas e baixa autoestima académica;
° curriculos pouco flexiveis e metodologias descontextualizadas;

. cultura escolar pouco acolhedora;

o auséncia de politicas municipais de permanéncia.

Freire (2001) ressalta que ndo basta garantir o acesso, ¢ preciso assegurar
condigdes para permanéncia, afeto e pertencimento, com escolas democraticas e
dialdgicas.

A causa do abandono escolar ¢ diversa, ¢ preciso entender que fatores internos a
instituicdo escolar como o acolhimento, a metodologia dos professores, bullying, o
planejamento pedagdgico, propiciam tanto, quanto fatores externos como, a falta de
interesse pela escola, gravidez, as desigualdades sociais, necessidade de cuidar de

familiares.

Os dados relativizados sdo do ensino regular:
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Entre os principais motivos para abandonar os estudos esta a necessidade de
trabalhar para complementar a renda familiar. Segundo o estudo Educagdo
brasileira em 2022 — A voz de adolescentes, realizado pela Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria Estratégica (Ipec) para o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), 48% dos adolescentes entrevistados deixaram de
estudar porque precisavam trabalhar. Em seguida, 30% disseram ndo mais
frequentar a escola por ndo conseguirem acompanhar as explicagdes ou
atividades passadas pelos professores (Unicef, Educagao brasileira em 2022,
2022, p.11-12).

Gestao educacional e permanéncia na EJA

A gestao educacional emerge como elemento estratégico para promover politicas
de permanéncia e cultura escolar acolhedora. Souza (2007) refor¢a que politicas de
Estado exigem participagdo social, coexisténcia de atores e articulacdo entre diferentes
niveis de governo. Em didlogo com a gestdo democratica e com a concepgao freireana,
esse estudo compreende que o combate a evasdo demanda escuta ativa dos sujeitos,
flexibilizagdo institucional, integragdo entre escola, territdério e comunidade, formacao
continuada de gestores e professores e praticas culturais como vinculos de
pertencimento.

Nesse sentido, iniciativas como o “Caderno de Agoes integradas” articulam
pratica pedagogica, politica publica e gestdo democratica, criando espagos de
acolhimento e valorizagdo das identidades e trajetorias de vida dos estudantes —

elementos centrais para sua permanéncia e sucesso escolar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados coletados junto aos gestores da EJA da rede municipal de
Praia Grande-SP permitiu identificar quatro categorias analiticas principais
relacionadas ao fendmeno da evasdo e as praticas institucionais para sua mitigagdo. A
construgdo dessas categorias emergiu da recorréncia tematica e da articulacao
discursiva dos participantes, permitindo compreender como a evasao ¢ entendida e
enfrentada no contexto estudado.
Categorias Analiticas
Condicoes de vida e trabalho dos estudantes

A evasdo aparece fortemente associada a precarizagdo das condigdes de
existéncia dos sujeitos da EJA. Gestores destacaram longas jornadas de trabalho,

cuidado com filhos e dificuldades financeiras como barreiras para permanéncia.
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“Nossos estudantes ndo deixam a escola porque querem, mas porque a vida
empurra” (Gestor 3).

Essa constatacdo dialoga com Haddad e Di Pierro (2000), que associam o
abandono escolar no Brasil a desigualdades histéricas. Ela também refor¢ca Freire
(1987), ao afirmar que sujeitos oprimidos ndo sdo culpados por condi¢des que lhes sdo

impostas estruturalmente.

Organizacgao escolar e praticas institucionais

Foram citadas limitagdes como horarios rigidos, pouca oferta de flexibilizagao
curricular e auséncia de mecanismos sistematicos de busca ativa, indicando fragilidades
no desenho institucional.

Quadro 2 — Aspectos Institucionais Relacionados a Evasao

[Elemento observado Evidéncia empirica
e . “Muitos trabalham em escala e ndo conseguem vir
Horario inflexivel e
todo dia
Falta de mediacao tecnoldgica “Nem todos tém acesso a plataforma ou internet”
Formalizagdo excessiva “Certas exigéncias burocraticas afastam”
Auséncia de  monitoramento

. “Ndo conseguimos acompanhar todos que faltam”
continuo

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
Esse cenério ¢ confirmado por Raeder (2014), ao afirmar que a EJA exige

modelos pedagdgicos flexiveis e dialdgicos.

Metodologia e vinculo pedagogico

A dimensdo pedagogica emergiu como central: gestores apontaram que o
vinculo afetivo, a contextualizacdo curricular e o reconhecimento das trajetorias dos
estudantes sdo diferenciais para permanéncia.

Quadro 3 — Fatores Pedagdgicos Positivos e Negativos Percebidos

[Fatores que favorecem permanéncia [Fatores que favorecem evasio

Projetos culturais e interdisciplinares |Aulas expositivas e descontextualizadas

Acolhimento e escuta RelagOes autoritarias

Uso de narrativas e historias de vida  |Falta de mediagdo personalizada

Valorizacdo das identidades Invisibilidade dos sujeitos
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Essa categoria converge com Freire (1996), para quem a construcdo de lagos e o

reconhecimento dos estudantes como sujeitos sdo pilares da educagdo emancipadora.
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Gestdo democraitica e acdes para permanéncia

Os gestores reconhecem a necessidade de agdes articuladas de acolhimento,
cultura e participagdo comunitdria. Apontam iniciativas como busca ativa, escuta
pedagdgica e rodas de conversa, mas destacam a auséncia de politica municipal formal.

“Quando fazemos sarau, assembleia ou evento comunitario, ninguém falta. Eles
querem estar juntos” (Gestor 2).

Essa fala sustenta a pertinéncia do Sarau FestEJAr como ferramenta de
inclusdo, pertencimento € permanéncia — em alinhamento com Arroyo (2006), ao

defender a escola como espaco de dignidade e humanizagao.

Sintese Interpretativa
Os dados revelam que a evasao na EJA ndao ¢ um fenomeno individualizado,

mas socialmente condicionado. Ela emerge:

) de fatores estruturais, como pobreza e trabalho precario;

) de desafios institucionais, como inflexibilidade e auséncia de politicas
sistematizadas;

) de praticas pedagogicas insuficientes, quando nao dialdgicas;

o da necessidade de gestdo democratica e humanizadora.

Assim, confirma-se a leitura de que a permanéncia exige politicas publicas
articuladas, formagao docente, agdes culturais e escuta ativa, reafirmando o que dizem

Freire (2001) e Santos & Vasconcelos (2023).

Quadro 4 - Sintese Parcial dos Achados

Dimensao Achado central Implicacao pratica
. Vulnerabilidade e Articulagao
Social ' ‘ ‘ ‘ ‘ '
trabalho impactam frequéncia intersetorial e apoio social
o Falta de flexibiliza¢do e Politicas municipais ¢
Institucional ' '
monitoramento gestao democratica
. Acolhimento e cultura Formagao continuada e
Pedagogica ' ' _
fortalecem permanéncia projetos culturais
) EJA como direito e Implementagao do
Politica )
reparacao Manifesto EJA VIVA

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Os resultados demonstram que a permanéncia na EJA depende de uma
abordagem sistémica, afetiva e reparatoria. A evasdo ndo ¢ falha individual: ¢
expressao de desigualdades e da auséncia de politicas permanentes. Fortalecer vinculos,
cultura e gestdo democratica ¢ caminho ético, politico e pedagdgico para transformar
realidades e dar sentido ao papel social da EJA como movimento de vida, dignidade e

justica.
CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou as percepgoes e praticas da gestdo escolar frente a
evasdo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Praia Grande-SP,
evidenciando que esse fenomeno permanece associado a condicionantes historicos,
sociais, econdmicos e pedagdgicos. Em consonancia com a literatura critica, os achados
indicam que a evasdo ndo deve ser atribuida ao estudante, mas a intersecdo entre
desigualdades estruturais, insuficiéncia de politicas publicas continuas e praticas
escolares ainda pouco flexiveis.

O estudo demonstrou que o enfrentamento a evasdo na EJA exige agdes
integradas entre gestdo escolar, comunidade, politicas publicas e praticas pedagdgicas
dialogicas e culturalmente significativas. Ficou evidente que iniciativas de
acolhimento, escuta ativa, flexibilizacdo curricular, busca ativa e valorizacdo das
identidades dos estudantes contribuem significativamente para o fortalecimento do
vinculo com a escola e, consequentemente, para a permanéncia. Esses achados
reforgam a concepgao freireana de educacdo enquanto pratica humanizadora, capaz de
reconhecer os sujeitos e suas trajetdrias como pilares do processo educativo.

Como contribuicdo pratica, o estudo gerou o Caderno de Ag¢des Integradas para
Permanéncia na EJA, instrumento concebido para inspirar e apoiar a gestdo escolar na
construgdo de espagos de pertencimento, cultura e didlogo. Trata-se de uma proposta
que transcende o plano tedrico ao propor estratégias vidveis e replicaveis em outras
redes de ensino, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura de permanéncia e de
fortalecimento da EJA enquanto politica publica de reparacao e justica social.

Do ponto de vista cientifico, esta pesquisa amplia o debate acerca da EJA como
campo legitimo de produgdo de conhecimento e reforga a importancia de abordagens

investigativas que valorizem a escuta dos sujeitos, a andlise de seus contextos € a
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construcdo de praticas pedagdgicas e politicas fundamentadas na equidade e na
dignidade humana. A valorizagdo dessa modalidade educacional demanda, ainda, o
continuo fortalecimento de estudos que articulem gestao democratica, politicas publicas
e inovagao pedagdgica.

Considerando as especificidades da EJA e as transformagdes contemporaneas,
recomenda-se a continuidade e ampliacdo de pesquisas que examinem, entre outros
aspectos: politicas publicas intersetoriais para permanéncia;
formacgdo continuada de gestores e docentes para atuacgao critica e humanizadora;
troca de experiéncias culturais como estratégia de pertencimento e emancipag¢do dos
sujeitos da EJA; metodologias ativas e projetos comunitdrios como dispositivos
pedagdgicos; as adolescéncias da EJA; EJA X género.

A pesquisa reafirma que garantir o direito a educagdo na EJA ndo ¢ apenas uma
demanda escolar, mas sobretudo um compromisso ético, politico e social com sujeitos
historicamente privados de direitos. Portanto, fortalecer essa modalidade ¢ condi¢ao

para a constru¢do de um projeto de sociedade mais justa, democratica e inclusiva.
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