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O LAUDO MEDICO COMO CONDICAO PARA A INCLUSAO
ESCOLAR: UMA ANALISE A LUZ DA LEGISLACAO
BRASILEIRA
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos a Educacéo Inclusiva tem sido amplamente discutida no Brasil,
ja que ela representa um avanco importante nas politicas publicas educacionais. Contudo,
ao tentar compreender aquilo que existe entre a teoria e a préatica na realidade do contexto
educacional, levantou-se a questdo problema que norteou esta pesquisa: o laudo médico
deve ser condicédo para a inclusdo escolar a luz da legislacéo brasileira?

Buscando responder a questdo central deste estudo, definiu-se como objetivo
principal analisar de forma reflexiva a imposi¢do do laudo médico como documento
indispensavel a inclusdo escolar. Além de apresentar como objetivos especificos a)
Estudar a linha histdrica da legislacéo brasileira no que diz respeito a educacao inclusiva
e b) Analisar documentos oficiais que sustentam os pilares da Educacéo Inclusiva.

Sendo assim, essa pesquisa se justifica por analisar estudos que demonstram
existir uma burocratizacdo que acaba dificultando o acesso a aprendizagem em algumas
instituicGes escolares espalhadas pelo nosso pais. Estudos recentes (Sdo Paulo, 2023,
Revista Agenda Social, 2023; Diversa, 2024), indicam que a préatica de condicionar o
laudo médico a matricula e permanéncia ao Atendimento Educacional Especializado
(AEE), as adaptacbes curriculares necessarias e a elaboracdo do Plano Educacional
Individualizado (PEI) ainda é muito comum na atualidade.

Diante desses achados, tornou-se necessario estruturar a pesquisa sob uma
abordagem qualitativa e interpretativa, de natureza bibliografica por meio de anélise
documental. O ponto de partida deu-se pela anélise da Constituicdo Federal de 1988,
perpassando pela Declaracdo de Salamanca (Brasil, 1994), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), além das Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educagdo Basica (Resolugdo CNE/CEB n°2 de 2001), Lei Berenice Piana
(Lei 12.764/12), a nota Técnica do MEC n° 04 de 2014 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
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n° 13.146/2015). Como também se fundamentou em autores que discutem a incluséo
escolar, como Mantoan (2001, 2003), Sant’Ana (2005) e Figueiredo (2002). A pesquisa
seguiu uma linha reflexiva, critico- interpretativa através da inquietacdo que auxiliou no
surgimento da questdo problema, relacionando discussfes teoricas as contradicdes

encontradas.

REFERENCIAL TEORICO

No ponto de vista da Educacdo Inclusiva a escola é vista como um espaco social
que deve proporcionar o desenvolvimento de habilidades, competéncias diversas e a
valorizacdo do potencial de cada sujeito, deixando de focar apenas nas suas limitacoes.
Desse modo, a escola deve encontrar estratégias para garantir que o aprendizado ocorra
para todos os alunos de forma equitativa e de qualidade. Corroborando com esse
pensamento, Mantoan (2003) defende que para a inclusdo acontecer de fato, serad
necessario a reconstrucdo do préprio conceito de escola onde deve ocorrer a quebra do
paradigma do modelo homogeneizador, dando espaco a valorizagéo e o reconhecimento
da diversidade como ponto central da educacéo.

Ratificando a ideia apresentada anteriormente, podemos citar Sant’Ana (2005)
quando aponta que a inclusdo deve ser entendida como um processo social e pedagdgico,
na qual a aprendizagem deve ser centrada nas possibilidades em detrimento das
limitacBes. Por isso, condicionar o laudo médico ao processo de aprendizagem através de
diferentes estratégias pedagdgicas, signficaria reduzir o sujeito a uma condicéo clinica,
onde néo se considera as especificidades e a complexidade do desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, Figueiredo (2002) aponta que cabe a escola assumir um olhar
pedagdgico sensivel que consiga compreender que cada sujeito é Gnico e tem as suas
especificidades, deste modo, deve ser criado condi¢es reais de aprendizado para todos,
levando em conta o que cada um traz e sua subjetividade. Nesse cenario, o papel da escola
é de observar, avaliar e criar estratégias de aprendizagem que colaborem para que todos
os alunos possam conquistar aprendizados significativos que auxiliem para além da sua
caminhada escolar, mas aprendizados que colaborem para o desenvolvimento integral.

Corroborando com os estudos dos autores citados neste trabalho, trazemos a
analise da Nota Técnica do MEC de n° 04/2014 que garante que:

“ndo se pode considerar imprescindivel a apresentacdo de laudo
médico (diagnostico clinico) por parte do aluno com deficiéncia,
transtornos  globais do  desenvolvimento ou  altas
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habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE caracteriza-se por
atendimento pedagogico e ndo clinico” (Brasil, 2014, s/p.)

Essa orientacdo normativa busca o impedimento de préaticas excludentes disfarcadas de
desculpas como organizacao ou identidade institucional. Nessa mesma linha, a Cartilha
para as Escolas Educacdo Inclusiva OAB Feira de Santana (2024) enfatiza que a
obrigatoriedade do laudo médico, fere o principio da universalidade do direito a educacéo,
orientando assim, que as escolas realizem avalia¢cdes pedagdgicas continuas, fornecendo
apoio e adaptacBes necessarias mesmo quando ndo houver a apresentacdo do laudo
médico por parte da familia.

Todas essas reflexdes tedricas comprovam que a exigéncia do laudo médico em
um espaco educacional, convergem para 0 modelo da medicalizagcdo escolar, onde o
sujeito € o Unico responsavel pelo seu fracasso e que somente através do diagnostico,
teremos uma “solucdo magica” para as dificuldades apresentadas por esses alunos. Nao
existe receita pronta para a incluséo se efetivar no espaco escolar e ndo sera a apresentacédo
de um laudo médico que o fard. Nessa perspectiva da medicalizacdo escolar, Mantoan
(2001) corrobora com a ideia anterior, afirmando em seus estudos que esse modelo tende
a deslocar o foco da escola para o aluno, responsabilizando-o pelo seu fracasso. Contudo,
o desafio reside na estrutura pedagogica e na formacao docente.

Além desses fatores, € importante frisar que existe uma confusdo entre as
definicBes de alunos Publico-Alvo da Educacdo Especial (PAEE) com os alunos que
apresentam Necessidades Educacionais Especificas (NEE). Esse desalinho contribui para
o fortalecimento de estigmas e rétulos da necessidade de um diagndstico clinico
sobrepondo-se a validacdo das avaliacbes pedagogicas realizadas pela equipe escolar.
Nesse ponto, faz-se necessario compreender que o conceito de NEE é muito mais amplo
do que o do PAEE que define o seu publico como alunos com deficiéncia, Transtornos
do Espectro Autista e altas habilidades/ superdotacdo, jA o0 NEE engloba qualquer
estudante que em determinado momento, necessite de apoio educacional para garantir a
sua aprendizagem (Brasil, 2001).

Nessa perspectiva os documentos legais estudados, a Constituicdo Federal de
1988, a Declaracdo de Salamanca (Brasil, 1994), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/96), as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacdo Basica (Resolugdo CNE/CEB n°2 de 2001), Lei Berenice Piana (Lei
12.764/12), a nota Técnica do MEC n° 04 de 2014 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°

13.146/2015), garantem que o direito a educacéo € universal e que deve-se levar em conta
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a diversidade, tendo como objetivo principal o de promover a equidade e eliminar
barreiras que dificultam o acesso ao aprendizado.

Contudo, na pratica, percebe-se que mesmo diante desses marcos legais e das
contribuicdes dos diversos autores que se dedicam aos estudos sobre inclusdo escolar,
ainda hoje é possivel encontrar a exigéncia do laudo medico que prejudica e atrasa o
desenvolvimento das criancgas, além de se tornar uma barreira burocratica ao acesso a
aprendizagem, pois muitos ndo possuem condi¢Ges financeiras para arcar com uma
consulta privada e permanecem em longas filas de espera para iniciar o processo de
avaliacdo pelo SUS. Corroborando com essa perspectiva, consta no Relatorio da
Avaliagéo de Educacédo Especial da Secretaria do Estado de S&o Paulo (2024, p.12), que
“a primeira consulta com um neurologista, por exemplo, para atestar a deficiéncia pode
demorar cerca de um ano e meio”, 0 mesmo documento ressalta que nesse cendrio muitos
alunos que seriam elegiveis para o AEE acabam ndo tendo nenhum tipo de acesso ou

adaptacao escolar, por ndo possuirem um laudo médico atualizado.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados encontrados nas analises documentais apresentadas neste estudo,
apontam que o laudo médico pode exercer um papel complementar, ou seja, pode ser
utilizado como instrumento auxiliar no processo da educacgdo inclusiva, contudo, nao
deve ser utilizado como ferramenta imprescindivel para a inclusao escolar se efetivar de
fato.

Nessa perspectiva tanto a Nota Técnica do MEC n° 04/2014, quanto a Cartilha
para as Escolas Educacao Inclusiva da OAB Feira de Santana (2014) corroboram que a
identificacdo das necessidades educacionais devem ser realizadas pela equipe pedagogica
de maneira continua e quando se fizer necessario, pode e deve-se contar com o auxilio de
outros profissionais especializados.

Por isso, a persisténcia das instituicdes educacionais em continuar exigindo o
laudo médico como pré-requisito para a inclusdo escolar, fere os direitos aos principios
de equidade e justica social, refletindo uma burocratizagdo medicalizante da escola e da
inclusdo. Deste modo, Sant’Ana (2005) afirma que o processo de incluir faz parte do
reconhecimento das diferencas humanas e consequentemente do processo educativo, e
nao desvios de padrdes que remetem ao que intitulam “dentro da normalidade” e por isso

devem ser diagnosticados. Entdo, o grande desafio hoje é de identificar as dificuldades de
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aprendizagem dos alunos afim de reconstruir praticas pedagdgicas que garantam o direito

ao aprendizado efetivo em detrimento do modelo de identificacdo da deficiéncia do aluno.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s andlise dos documentos citados ao longo desse estudo, hd a concluséo de
que a exigéncia do laudo médico como condicdo para a inclusdo escolar carece de
respaldo legal e representa um retrocesso frente os avancos das politicas publicas de
educacdo inclusiva, e € importante ressaltar que serd necessario a mudanca de paradigma,
deslocando o foco do diagnostico para o direito a aprendizagem. Sendo assim, o laudo
deve ser compreendido como instrumento de apoio, e ndo como exigéncia para 0 acesso
a uma educacdo equitativa e de qualidade para todos os estudantes inseridos no contexto
educacional atual.

Por isso, é necessario fortalecer e estimular a formacéo continuada de professores,
promovendo sempre didlogo com as familias e desenvolvendo praticas pedagogicas que
valorizem a diversidade humana como principio educativo. Assim, efetivaremos a
inclusdo escolar de fato, assumindo um compromisso ético e politico onde se garante o
direito a educacdo, a justica social e a dignidade humana.

Nesse sentido, acreditamos que o presente trabalho de pesquisa servira para
futuros estudos cientificos. Apesar de a pesquisa ter alcancado o objetivo a que se propds
compreendemos que 0 mesmo representa um ponto de partida para futuras pesquisas.
Esperando servir de subsidios para novas pesquisas que podem corroborar e
complementar os achados desse estudo.
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