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RESUMO

Nas Gltimas décadas, as avaliagdes externas em larga escala consolidaram-se como um dos
principais mecanismos de monitoramento e regulacdo das politicas educacionais no Brasil,
especialmente em estados que implantaram seus proprios sistemas. Esse processo esteve
associado a reformas inspiradas na logica da Nova Gestdo Publica, que atribui centralidade a
metas, indicadores e resultados como critérios de qualidade e eficiéncia. Para Ball (2001), tais
reformas globais reconfiguram as politicas locais, imprimindo uma racionalidade gerencialista
que redefine o papel da escola e da gestdo escolar. Diferentes autores tém discutido os efeitos
desse movimento: Bonamino (2002) alerta para os riscos do estreitamento curricular e da
inducdo de préticas pedagdgicas voltadas ao teste; Brooke e Cunha (2011) ressaltam que,
embora os sistemas de avaliagdo possam subsidiar o planejamento pedagd6gico, seu uso
inadequado tende a reforcar desigualdades; Freitas (2012, 2013) enfatiza que a accountability,
quando punitiva, pressiona professores e gestores, fragilizando a autonomia docente e
interferindo na identidade profissional; e Ravitch (2011) evidencia como os testes padronizados
e 0 modelo de mercado ameacam a educacdo publica, reforcando processos de
responsabilizacdo e de perda de sentido formativo. E nesse contexto que se insere o presente
artigo, que analisa os impactos do Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE)
na gestdo escolar da rede estadual, considerando seu uso como instrumento de formulacéo de
politicas publicas e de monitoramento do desempenho educacional. Para tanto, a pesquisa adota
abordagem qualitativa, de carater exploratério e interpretativo, fundamentada em revisdo
bibliogréfica e analise documental, mobilizando autores centrais do campo da avaliacdo e da
accountability, bem como documentos oficiais da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, de
modo a compreender criticamente as repercussdes do SAEPE para a gestdo escolar e para a
pratica pedagdgica.
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1. INTRODUGCAO

Nas Ultimas décadas, as avaliacGes externas em larga escala consolidaram-se como
instrumentos centrais de monitoramento e regulacdo dos sistemas educacionais, em
consonancia com reformas educacionais inspiradas na logica da eficiéncia e do controle
(AFONSO, 2009; FREITAS, 2012). No Brasil, além do SAEB, diferentes estados instituiram
sistemas préprios, buscando realizar diagnosticos mais proximos de suas redes e subsidiar
politicas de ensino (BONAMINO, 2002; BROOKE; CUNHA, 2011). Em Pernambuco, 0
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) foi criado no final da década de
1990, com a finalidade de aferir a qualidade do ensino e orientar intervencdes pedagdgicas
(PERNAMBUCO, 1999; BONAMINO; SOUSA, 2012).

Embora inicialmente concebido como um instrumento de apoio, 0 SAEPE passou a
ocupar papel estratégico no planejamento e na gestdo escolar, tornando-se referéncia para a
definicdo de metas, acompanhamento de resultados e elaboracdo de estratégias pedagdgicas.
Estudos apontam que essa centralidade, por um lado, pode favorecer o uso pedagdgico dos
dados e a inducdo de praticas voltadas para a melhoria da aprendizagem (BROOKE; CUNHA,
2011; BONAMINO; SOUSA, 2012). Por outro, também é associada a riscos e tens@es, como a
pressdo por desempenho, o estreitamento curricular e a sobrecarga administrativa das escolas
(FREITAS, 2013; RAVITCH, 2011).

Nesse contexto, este artigo busca compreender os impactos do Sistema de Avaliacdo
Educacional de Pernambuco (SAEPE) na gestdo escolar da rede estadual, analisando de que
forma os resultados e indicadores influenciam processos de planejamento, tomada de decisdo e
organizacao do trabalho pedagdgico. A questdo norteadora que orienta a pesquisa é: quais

impactos 0 SAEPE produz sobre a gestdo escolar da rede publica estadual de Pernambuco?

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1  Avaliacdo em larga escala e a logica das reformas educacionais

As avaliacGes externas em larga escala se tornaram centrais no debate sobre politicas

educacionais contemporaneas, especialmente a partir dos anos 1990. Ball (2001) destaca que



esse movimento esta associado ao processo de globalizacéo das politicas educacionais, no qual
organismos internacionais, como Banco Mundial e OCDE, passaram a difundir modelos
baseados na gestdo por resultados. Para o autor, esse fendmeno exemplifica a circulacdo de
politicas em escala global, mas adaptadas a contextos locais, produzindo o que denomina
“hibridiza¢do” das reformas. No Brasil, tal processo implicou a consolidacdo de sistemas de
avaliagdo como o SAEB e, posteriormente, a multiplicagédo de iniciativas estaduais, entre as

quais se destaca o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE).

Nesse quadro, a avaliacdo assume papel ndo apenas técnico, mas também politico, sendo
utilizada como ferramenta de regulacédo. Ball (2012) argumenta que as reformas inspiradas na
Nova Gestdo Publica (NGP) introduzem no setor educacional ldgicas empresariais que
deslocam a escola de sua funcdo eminentemente formativa para uma funcao gerencial, onde

metas e indicadores passam a orientar o cotidiano da gestdo escolar.
2.2  Alogica da accountability na educacao

O conceito de accountability, amplamente debatido no campo da politica educacional,
ganha destaque nos trabalhos de Freitas (2012, 2013), que problematiza sua apropria¢do no
Brasil. Para o autor, a accountability, ao ser traduzida como responsabilizacdo, tende a se
restringir a uma dimensdo punitiva, vinculada a cobranca de resultados por parte de professores
e gestores. Esse modelo, ao invés de favorecer a reflexdo pedagogica, reduz a avaliacdo a um
mecanismo de controle, transferindo para a escola a responsabilidade por problemas estruturais

mais amplos.

Freitas (2013) também evidencia que a responsabilizacdo baseada em rankings e
comparagOes estimula a competicdo entre escolas, desconsiderando as desigualdades sociais e
regionais que afetam diretamente o desempenho dos estudantes. Nesse sentido, a avaliagéo, em
vez de se constituir como instrumento democratico e formativo, converte-se em mecanismo de

reforco das desigualdades.
2.3 Avaliagéao e estreitamento curricular

Um dos efeitos mais recorrentes apontados na literatura € o estreitamento curricular.
Bonamino (2002) analisa como a centralidade das avaliagcGes externas induz a préticas de

“ensino para o teste” (teaching to the test), privilegiando conteudos e habilidades cobrados nos



exames em detrimento de uma formacdo mais ampla. Esse fendbmeno reduz o curriculo escolar

e enfraquece disciplinas ndo avaliadas, criando uma hierarquia de saberes.

Brooke (2006), ao examinar a relacdo entre avaliacdo e qualidade da educacdo, aponta
que h& ganhos quando os dados séo utilizados para diagndsticos e planejamento, mas alerta que
a excessiva valorizacao dos indicadores pode comprometer a diversidade curricular. Para ele, o
uso inadequado das avaliacbes externas tende a gerar distor¢Oes, especialmente quando as

politicas educacionais vinculam premiacdes ou sangdes aos resultados.

Cunha (2011) complementa essa analise ao discutir a forma como a cultura escolar é
impactada pelas avaliacfes. Para o autor, a priorizacdo de contetddos avaliados induz mudancas
nas praticas pedagogicas e na gestdo, impondo um ritmo escolar voltado para resultados

imediatos e comprometendo a funcdo social mais ampla da escola.
2.4 Impactos sobre a gestdo e a cultura escolar

A introducéo de avaliacdes externas em larga escala repercute de modo significativo
sobre a gestdo escolar. Ball (2003) descreve o que denomina “performatividade”, conceito que
traduz a pressdo para que professores e gestores se orientem por indicadores de desempenho.
Esse processo produz efeitos subjetivos, redefinindo identidades profissionais e transformando

gestores em “gerentes de resultados”.

Nessa mesma linha, Freitas (2012) analisa que 0s gestores escolares, diante da légica da
responsabilizacdo, passam a mediar demandas externas com os desafios cotidianos das escolas,
vivenciando tensdes entre a dimensdo pedagodgica e a administrativa. Esse movimento gera o
que o autor denomina “crise da autonomia”, ja que a escola se vé cada vez mais subordinada a

metas externas.

Brooke e Cunha (2011) destacam que a avaliagdo pode contribuir para o planejamento
e para a gestdo quando utilizada de forma critica e contextualizada. Entretanto, quando os
resultados sdo interpretados de maneira descolada da realidade social das escolas, reforcam-se
desigualdades e naturalizam-se falhas estruturais. Assim, a cultura escolar passa a ser
reorganizada nédo a partir das necessidades reais dos estudantes, mas dos parametros definidos

por avaliagOes externas.



2.5  Tensdes entre funcéo diagndstica e fungdo de controle

Bonamino (2002) e Freitas (2013) convergem ao apontar a existéncia de uma tensao
central no campo da avaliacdo: de um lado, o potencial diagnostico e formativo; de outro, a
apropriagéo das avaliagdes como instrumentos de controle. No caso de Pernambuco, o SAEPE
exemplifica bem essa contradi¢do. Embora concebido como mecanismo de apoio ao ensino, foi
gradativamente ressignificado sob a logica da accountability, transformando-se em referéncia

para politicas de responsabilizacéo e para a inducdo de metas de desempenho.

Ball (2012) observa que essa transi¢do ndo ocorre de modo neutro, mas sim como parte
de um processo politico mais amplo, em que a educacdo € reconfigurada sob principios de
mercado. Para ele, o discurso da qualidade associado as avaliagdes mascara desigualdades
estruturais, deslocando o debate para resultados e ocultando a necessidade de politicas sociais

mais amplas.

2.6 ConsideracGes sobre o uso pedagbgico das avaliacGes

Apesar das criticas, os autores também reconhecem que as avaliacBes podem
desempenhar papel positivo quando utilizadas em uma perspectiva pedagdgica. Brooke e Cunha
(2011) argumentam que os dados gerados pelos exames podem apoiar decisdes mais
informadas, desde que articulados a processos de formacdo docente e a préaticas de reflexdo
coletiva nas escolas. Bonamino (2002) reforca a importancia de se compreender as avaliacdes
como parte de um processo mais amplo, que deve considerar ndo apenas os resultados
numéricos, mas também o0s contextos nos quais 0s processos de ensino e aprendizagem

ocorrem.

Freitas (2012) ressalta que o desafio esta em construir modelos de accountability
responsivos e democraticos, que articulem transparéncia e participacdo, evitando o carater
punitivo que hoje predomina. Nesse sentido, a avaliagdo poderia contribuir para a equidade, ao
invés de reforcar desigualdades, se vinculada a politicas inclusivas e a valorizagao da autonomia

escolar.



3. METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e interpretativa,
cujo objetivo é analisar os impactos do Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE) sobre a gestdo escolar da rede publica estadual. A escolha desse enfoque justifica-se
pelo carater critico e analitico da pesquisa, que busca compreender sentidos e repercussdes do

uso das avaliac@es externas para aléem da dimensdo quantitativa de seus resultados.

O procedimento metodoldgico central consistiu em uma revisdo bibliogréafica e anélise
documental. A revisdo bibliogréafica contemplou autores que problematizam as politicas de
avaliacdo e accountability na educacao, em especial Ball (2001, 2012), Freitas (2012, 2013),
Bonamino (2002), Brooke e Cunha (2011), cujas contribuigdes foram fundamentais para a
construcdo do referencial tedrico. Esses autores discutem a Idgica da responsabilizacdo, 0s
efeitos do estreitamento curricular e as transformacdes da cultura escolar, elementos centrais

para a analise proposta.

A andlise documental abrangeu relatérios oficiais, normativas da Secretaria de
Educacao de Pernambuco e estudos produzidos por instituicdes como o CAEd, que subsidiam
aimplementacdo e a interpretacdo dos resultados do SAEPE. O exame desses materiais permitiu
identificar como os indicadores de desempenho vém sendo apropriados pelas politicas publicas
e incorporados a gestao escolar.

O método adotado articula as categorias analiticas presentes no referencial teérico as
evidéncias coletadas nos documentos, possibilitando uma interpretacdo critica dos efeitos do
SAEPE. Dessa forma, a pesquisa privilegia a compreensao de processos e significados, ao invés
da mensuracao estatistica, reconhecendo que os impactos das avaliagcdes externas s6 podem ser
entendidos quando contextualizados nas praticas escolares e nas relagbes de poder que

atravessam as politicas educacionais.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise realizada evidenciou diferentes repercussdes do Sistema de Avaliacéo
Educacional de Pernambuco (SAEPE) na gestdo escolar da rede publica estadual, que podem

ser agrupadas em trés eixos principais: a apropriacdo dos resultados e sua utilizacdo na



formulagdo de politicas, os efeitos do estreitamento curricular e da performatividade, e as

tensGes em torno da autonomia e identidade profissional.
4.1  Apropriacdo dos resultados e gestédo por indicadores

Os documentos analisados indicam que o SAEPE consolidou-se como ferramenta de
formulacdo de politicas puablicas, fornecendo indicadores que orientam o planejamento
estratégico da Secretaria de Educacdo e das proprias escolas. Contudo, Ball (2001, 2012) alerta
que a centralidade atribuida a tais indicadores se insere em uma l6gica de performatividade, na
qual escolas e gestores passam a ser avaliados ndo por sua funcéo social, mas por sua capacidade
de atender a metas predefinidas. Nesse sentido, embora os dados gerados pelo SAEPE possam
subsidiar decisdes pedagdgicas, a énfase em sua dimensao quantitativa limita a construcao de
diagndsticos mais complexos sobre a realidade educacional.

4.2  Estreitamento curricular e cultura do rangueamento

Outro resultado identificado refere-se ao impacto do SAEPE sobre o curriculo e sobre
a cultura escolar. Bonamino (2002) aponta que a centralidade das avaliac@es externas induz ao
estreitamento curricular, priorizando contetdos avaliados em detrimento de uma formacgdo mais
ampla. Essa tendéncia foi confirmada na analise documental, que evidenciou a elaboracéo de
materiais, formacdes e planos de agdo centrados nos descritores da avaliacdo. Brooke e Cunha
(2011) destacam que essa logica reforca a competicdo entre escolas e naturaliza comparagdes
por meio de rankings, o que, em vez de promover cooperacdo, fomenta uma cultura de

responsabilizacdo individualizada.
4.3  Autonomia, identidade e responsabilizacdo

Os efeitos do SAEPE também se manifestam sobre a autonomia docente e a identidade
dos gestores escolares. Freitas (2012, 2013) demonstra que a accountability punitiva tende a
pressionar profissionais, reduzindo sua liberdade criativa e reforcando praticas administrativas
em detrimento de projetos pedagdgicos mais amplos. Os documentos analisados confirmam
esse movimento, ao evidenciar que gestores e equipes escolares passam a se orientar
prioritariamente pelos indicadores de desempenho, internalizando metas e objetivos externos.
Esse processo, como alerta Ball (2003), caracteriza a performatividade, em que a identidade

dos sujeitos passa a ser moldada pela I6gica da avaliacéo.



4.4  Entre a funcdo diagnostica e a funcao de controle

A principal contradicéo identificada ¢ a tensdo entre o papel formativo do SAEPE e sua
apropriagdo como mecanismo de controle. Enquanto a funcdo diagndstica poderia subsidiar
reflexGes pedagogicas e orientar politicas inclusivas, seu uso para fins de responsabilizacdo
limita a autonomia escolar e reforca desigualdades. Bonamino (2002) e Freitas (2013)
convergem ao afirmar que o desafio reside em construir modelos de avaliagdo que superem a
I6gica punitiva e possibilitem processos participativos de analise, nos quais os resultados sejam

interpretados coletivamente.
5. CONCLUSOES

A anélise realizada evidenciou que o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE), embora relevante como instrumento de monitoramento da rede estadual, tem sido
apropriado predominantemente sob a logica da accountability, o que privilegia metas,
indicadores e rankings em detrimento de uma concepcdo mais ampla e democrética de
qualidade educacional. Essa dinamica impacta diretamente a gestdo escolar, ao induzir
estreitamento curricular, pressionar docentes e gestores e reforcar praticas voltadas a

performatividade.

Verificou-se, ainda, que os efeitos do SAEPE expressam a tensdo entre sua fungéo
diagnostica e seu uso como mecanismo de controle. De um lado, o sistema possui potencial
para subsidiar reflexdes pedagdgicas e orientar politicas publicas de melhoria da aprendizagem;
de outro, sua apropriacdo punitiva e comparativa limita a autonomia escolar, enfraquece a

identidade profissional e intensifica desigualdades entre escolas.

Conclui-se que o SAEPE pode contribuir de forma efetiva para a qualidade da educagéo
se estiver articulado a politicas publicas inclusivas, a formacao continuada dos profissionais da
educacdo e a valorizagdo da autonomia escolar. Defende-se, portanto, uma abordagem
equilibrada e critica do uso das avaliacbes externas, capaz de respeitar a diversidade dos
contextos escolares e promover uma visdo ampla, participativa e humanizada da qualidade do

ensino.
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