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RESUMO

A Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido pela Lei n® 13.005/2014, tem
como objetivo garantir a universalizagdo do acesso a pré-escola e aumentar a oferta de vagas em
creches. Essa meta ¢ fundamental para assegurar o direito & educagdo de criangas pequenas ¢
bebés desde os primeiros anos de vida, contribuindo para o enfrentamento e a redugdo das
desigualdades educacionais em diferentes contextos socioeconOmicos. Para que a meta seja
efetivada, ¢ imprescindivel que seja pautada, planejada e implementada por meio do Plano
Estadual de Educacdo (PEE), dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) e da presenca de
recursos publicos suficientes. Nessa dire¢do, o presente estudo objetiva investigar o alcance da
Meta 1 do PNE nos municipios de Campina Grande e Esperanca, situados no Estado da Paraiba,
bem como compreender como esses municipios tém assegurado o direito a Educagdo Infantil
(EI) para criangas de 0 a 5 anos. O estudo utiliza-se da pesquisa qualitativa por meio de Estudo
de Casos e da andlise documental. Como documentos ¢ fontes primarias, foram utilizados os
PMEs dos municipios em questdo, e como fontes secundarias, relatorios do Censo Escolar sobre
atendimento (numero de instituicdes, docentes e matriculas) e a Taxa de Atendimento. A
pesquisa fundamentou-se em estudos da area ¢ na legislagdo pertinente, como a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o PNE. Os achados
indicam avangos na garantia do direito a EI, porém também evidenciam desafios e o nao
cumprimento da Meta 1 nos municipios analisados. Conclui-se que o cumprimento da Meta 1
requer investimentos continuos, planejamento estratégico e maior articulagdo entre os entes
federativos para assegurar politicas publicas efetivas que garantam o acesso, a equidade ¢ a
qualidade na oferta da EI.
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INTRODUCAO

A meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n.°
13.005/2014, visa assegurar o acesso universal a pré-escola e expandir a disponibilidade
de vagas em creches (Brasil, 2014). Essa meta ¢ essencial para garantir o direito a
educacdo de bebés e criancas pequenas desde os primeiros anos de vida, auxiliando no
combate e na diminui¢do das desigualdades educacionais em variados contextos
socioeconomicos. Para que a meta seja concretizada, ¢ fundamental que seja
estabelecida, planejada e executada por meio do Plano Estadual de Educacao (PEE), dos
Planos Municipais de Educag¢do (PMEs) e da disponibilidade de recursos publicos

adequados.

Nesse contexto, o estudo atual ¢ um recorte de uma pesquisa maior que avalia a
implementagdo da Meta 1 do PNE e o financiamento da Educacao Infantil (EI). Dessa
forma, o objetivo € investigar o cumprimento da Meta 1 do PNE nos municipios de
Campina Grande e Esperanga, localizados no Estado da Paraiba. A pesquisa justifica-se
ao levar em conta os obstaculos relacionados a universalizacdo da EI e ao buscar
compreender a relacdo entre os planos locais e o cumprimento das metas nacionais, com
foco na alocacdo de recursos, bem como por estarmos no contexto do fim da vigéncia
do PNE 2014-2024. Conforme Mafassioli (2018, p.78): “Pois quanto maior
conhecimento sobre o tema, maior serd o tensionamento junto aos diferentes niveis de

governo para que os preceitos legais sejam cumpridos e os recursos ampliados”.

O estudo trata-se de wuma pesquisa descritiva, com a abordagem
quanti-qualitativa, por meio de estudo de casos e da analise documental. Como
documentos e fontes primarias, foram utilizados os PMEs dos municipios em questdo, e
como fontes secundarias, relatorios do Censo Escolar sobre atendimento e a Taxa de
Atendimento. Os dados serdo lidos e analisados a partir da literatura especifica e dos
marcos do direito a EI, incluindo a Constitui¢do Federal de 1988 (CF), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional

(LDB) e 0 PNE.

O trabalho esta estruturado considerando as seguintes segdes: Introducdo,

Metodologia, Referencial teérico e legal, Resultados e Discussdo, Consideragdes Finais

do estudo e Referéncias.
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METODOLOGIA

O estudo possui uma abordagem de natureza quanti-qualitativa, segundo
Creswell (2010), combina os dois enfoques em um unico estudo, permitindo explorar

um fenomeno em profundidade, e também em termos de mensuracao e generalizacao.

Ademais, Liidke e André (2015), afirmam que a analise documental busca
identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdoes ou hipoteses de
interesse. Posto isso, os PMEs dos municipios em anélise foram empregados como
fontes primarias, enquanto os relatérios do Censo Escolar referentes ao atendimento
(quantidade de institui¢des, docentes e matriculas) e a Taxa de Atendimento serviram

como fontes secundarias.

Para a analise dos dados, serd adotada a abordagem de analise de contetido de
Bardin (2016), que se desdobra em trés fases: pré-analise, exploracdo do material,
tratamento dos resultados e interpretacdo. Essas fases sdo interdependentes e exigem
rigor para garantir a integridade da andlise. Os dados serdo analisados a partir da
literatura especifica e dos marcos do direito a EI, incluindo a CF, o ECA, a LDB e o

PNE.

O ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL - VIA META 1

Conforme Coutinho e Alves (2019), até¢ a década de 1980, a Educagdo Infantil
possuia um carater assistencialista e estava fora da educagdo formal, pois o Ensino
Fundamental era considerado o primeiro periodo de escolarizagdo das criancas. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito a educagdo infantil em
creches e pré- escolas para criangas de 0 a 6 anos, esse direito estd previsto no artigo
208 inciso I'V. Esse reconhecimento foi posteriormente reforgado pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (n° 9.394/1996), que estabelece a educacgdo infantil como etapa
inicial da educacao basica, visando ao desenvolvimento completo da crianca de até 5
(cinco) anos em suas dimensdes fisica, psicologica, intelectual e social, além de

complementar o papel da familia e da comunidade.

Além disso, com o Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA), pela Lei no
8.069/1990, prevé direito a educacdo e a luta pela concretizagdo de diversos direitos

fundamentais, como o direito a educagdo infantil ampliado, em virtude que no artigo 53
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¢ reforcado o direito a educagdo para criangas e adolescentes, assegurando igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia na escola. Para isso, ¢ necessario investimento,
segundo Santos (2024, p. 34): “em prédios, salas e carteiras suficientes e adequadas, em
professores com qualificagdo e salarios condizentes, bem como em material didatico de

qualidade minima e quantidade suficiente”.

A aprovacdo do PNE foi um grande avango, pois este ¢ um plano que preve
objetivos, metas e diretrizes para a educagdo nacional possibilitando um avango
significativo referente a legitimidade da educagdo infantil como primeira etapa da
Educagao Basica no pais. A meta 1 prevé universalizar até¢ 2016, segundo Brasil (2014,
p. 03): “pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacgdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Ademais, conforme Coutinho e Alves (2019), a etapa da educagdo infantil
constituiu a meta 1 em sua integralidade, nesta meta estdo estabelecidos percentuais de
atendimento para creches e pré-escolas, com prazos ¢ estratégias definidas. Por
exemplo, a estratégia 1.5 do PNE trata da constru¢do e reestruturacio da rede publica de
educacdo infantil, bem como a aquisicdo de equipamentos, através de um regime de

colaboracao.

Conforme Silva e Pimentel (2025), a dimensao politica do direito a educagao esta
ligada ao compromisso do estado em garantir que esse direito seja efetivado como
politica publica e ndo apenas direito legitimado. Nesse sentido, Lemos ¢ Melo (2019),
enfatizam que o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagado representa um
mecanismo de materializagdo desse compromisso, posto que define prazos, metas
quantitativas e indicadores de acompanhamento que orientam a a¢ao governamental.
Assim, cabe destacar, conforme Mafassioli (2018), que para assegurar uma boa
educagdo basica e garantir o acesso, deve-se investir em infraestrutura escolar adequada,
fornecimento de materiais didaticos, alimentacdo, transporte e outros aspectos

essenciais.

E valido considerar que A EI tem mais custos entre os segmentos da Educacio
Basica, segundo Abuchaim (2018, p.37): “O atendimento em creche requer mais
recursos, uma vez que geralmente ¢ oferecido em periodo integral e que o nimero de

criangas por professor, dadas as especificidades de atendimento de bebés e criancas
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pequenas, precisa ser menor do que na pré-escola”. Em contrapartida, os municipios sdo
responsaveis pela oferta da Educagdo Infantil, que geralmente t€m baixa capacidade
or¢amentdria e técnica, se faz necessario um investimento significativo, qualidade e

quantidade, conforme Santos (2024).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise documental dos PMEs dos municipios investigados, indicadores de
atendimento presentes no Censo Escolar e dados do SIOPE/FNDE, a luz da literatura e
da legislacao, permitem fazer inferéncias quanto: caracterizagdo e contextualizagdo dos

municipios, indicadores sociais, demograficos, econdmicos e educacionais.

3.1 Caracterizacio e contextualizacio dos municipios investigados

Segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Campina Grande e Esperanca estdo localizadas no agreste da Paraiba e, apesar da
proximidade, possuem perfis diferentes. Campina Grande € a segunda maior cidade do
estado, reconhecida como polo economico, educacional e cultural do interior
nordestino. Destaca-se pela diversidade de sua economia, pelas universidades e centros
de pesquisa, além de ser conhecida nacionalmente pelo “Maior Sao Jodo do Mundo”,

que movimenta a cultura e o turismo.

Esperanca, por sua vez, ¢ um municipio de médio porte, situado a apenas 25 km
de Campina Grande. Sua economia tem base na agricultura, pecudria € comércio, mas
também mantém vivas tradigdes culturais, como festas juninas e manifestagcdes
religiosas, que fortalecem sua identidade local. Assim, enquanto Campina Grande
exerce papel de cidade polo regional, Esperanga se integra a essa dinamica, preservando

caracteristicas mais interioranas € comunitarias.

3.2 Indicadores demograficos, sociais e economicos dos municipios investigados

Quadro 1 — Alguns indicadores dos municipios Campina Grande e Esperanca

Municipio Populacao Populacao IDH IDEB PIB RS PIB per Capita
(2010) (2022) (2022) | (2023) (2017) (2021)
Campina 385.213 419.379 0,72 5,4 8,65 bi 25,066,11
Grande
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Esperanca 30.668 31.231 0,62 5,8 408,02 mi 15.193,67

Fonte: Elaborado pelos/as pesquisadores/as com base nos dados disponiveis no IBGE — CIDADES/
2025.

Conforme o quadro acima, em 2022, Campina Grande apresentou uma
populacdo de 419.379 habitantes, registrando um crescimento em relagdo a 2010,
quando contava com 385.213 pessoas. O municipio alcancou um IDH de 0,72 em 2022,
indicador superior ao de Esperanga, que obteve 0,62. No campo educacional, os dados
do IDEB de 2023 mostram que Esperanga superou Campina Grande, com indice de 5,8

contra 5.4.

Do ponto de vista econdomico, Campina Grande se destaca de forma
significativa, com um PIB de R$8,65 bilhdes em 2017 e um PIB per capita de
R$25.066,11 em 2021. Ja Esperanga, no mesmo periodo, registrou um PIB de R$408,02
milhdes e PIB per capita de R$15.193,67, valores bem inferiores aos de Campina
Grande. Esses dados revelam que, embora Campina Grande apresente melhores
indicadores de desenvolvimento humano e econdémico, Esperanga obteve desempenho

educacional ligeiramente superior em 2023.

3.3 Indicadores educacionais dos municipios investigados

Para compreender melhor o atendimento educacional para a EI, as tabelas a
seguir mostram o numero de matriculas, de professores e de instituicdes de EI nos

municipios investigados.

Tabela 01: Numero de matriculas por etapa e modalidade de ensino dos municipios de Campina
Grande e Esperanca entre os anos de 2014 e 2022/2024

Campina Esperanca

Grande
ETAPA/MODALIDADE 2014 2022 2014 2022
Creche 4.357 6.967 191 464
Pré-escola 10,067 | 10,148 | 820 729

Fonte: Elaborada pelos pesquisadores com base nos dados disponiveis no Laboratério de Dados
Educacionais da UPFP (2025).

Entre os anos de 2014 e 2022, os municipios de Campina Grande ¢ Esperanca
apresentaram variagdes significativas no nimero de matriculas por etapa e modalidade

de ensino, revelando tanto avangos quanto desafios na oferta educacional. No que se
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refere as creches, observa-se um crescimento expressivo em ambos os municipios.
Campina Grande passou de 4.357 matriculas em 2014 para 6.967 em 2022, o que

representa um aumento de aproximadamente 60%.

Em Esperanca, o avanco foi ainda mais proporcional, uma vez que o numero de
matriculas mais do que dobrou no periodo, passando de 191 para 464, indicando uma
ampliacdo consideravel da cobertura na educagdo infantil nessa faixa etdria. J4 na
pré-escola, os cendrios se diferenciam: enquanto Campina Grande manteve certa
estabilidade, com 10.067 matriculas em 2014 e 10.148 em 2022, Esperanga registrou
queda, passando de 820 para 729 matriculas, o que pode sinalizar uma reorganizacao da

rede escolar ou mesmo uma diminuicao na demanda local.

Tabela 02: Ntiimero de Docente por etapa e modalidade de ensino dos municipios de Campina
Grande e Esperanca entre os anos de 2014 e 2022/2024

Campina Grande | Esperanca
ETAPA/MODALIDADE 2014 2022 2014 2022
Creche 385 745 21 35
Pré-escola 578 554 42 53

Fonte: Elaborada pelos pesquisadores com base nos dados disponiveis no Laboratério de Dados
Educacionais da UPFP (2025).

Entre os anos de 2014 ¢ 2022/2024, observa-se variacao no numero de docentes
por etapa e modalidade de ensino nos municipios de Campina Grande e Esperanca. Em
Campina Grande, o numero de professores na creche praticamente dobrou, passando de
385 para 745, evidenciando uma expansdo significativa dessa etapa da Educacdo
Infantil. Na pré-escola, entretanto, houve uma pequena redugdo, de 578 docentes em

2014 para 554 em 2022.

Em Esperanca, a evolugdo apresenta caracteristicas diferentes. Na creche, o
numero de docentes aumentou de 21 para 35, representando um avango importante,
ainda que em numeros absolutos menores em comparagdo a Campina Grande. Na
pré-escola, houve crescimento moderado, de 42 para 53 docentes. E valido destacar que
ndo € possivel precisar, pelo menos no contexto desse texto, as condi¢des de trabalho e

o tipo de vinculo profissional.

Tabela 03: Quantidade de estabelecimentos por etapa e modalidade de ensino dos municipios de
Campina Grande e Esperanca entre os anos de 2014 e 2022/2024

| Esperanca
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ETAPA/MODALIDADE 2014 2022 2014 2022
Creche 116 142 6 16
Pré-escola 258 242 27 23

Fonte: Elaborada pelos pesquisadores com base nos dados disponiveis no Laboratério de Dados
Educacionais da UPFP (2025).

Entre os anos de 2014 e 2022/2024, a quantidade de estabelecimentos de ensino
nos municipios de Campina Grande e Esperanga apresentou variagcdes importantes em
diferentes etapas e modalidades. Em Campina Grande, o numero de creches cresceu de
116 para 142, demonstrando ampliacdo da rede voltada a Educagdo Infantil. J4 na
pré-escola, houve uma redugdo, passando de 258 para 242 estabelecimentos. No
municipio de Esperanca, os dados revelam crescimento expressivo nas creches, que
passaram de 6 estabelecimentos em 2014 para 16 em 2022, reforcando uma expansao da
oferta para a primeira infancia. Em contrapartida, a pré-escola apresentou retracao, de

27 para 23 estabelecimentos.

O aumento consideravel no numero de creches ¢ justificado pelo crescimento
significativo nas matriculas e esta alinhado com os dados do docente. Também houve
uma acomodacdo nas matriculas de criangas de 4 e 5 anos na pré-escola, que estd mais
préoxima da universalizagdo em varios estados brasileiros. A seguir, a porcentagem de
criancas de 0 a 5 anos que estdo matriculadas em creches e pré-escolas nas cidades
analisadas. Esses dados sdo relevantes porque podem indicar o quanto esses municipios

estdo proximos de atingir a meta 1 do PME.

Tabela 03: Taxa de Atendimento de criancas de 0-5 anos que frequentam a escola/creche - 2022

0-3 anos de idade (50%) 4-5 anos de idade (100%)
Campina Grande 20,14% 59%
Esperanca 26% 84%

Fonte: Elaborada pelos pesquisadores com base nos dados disponiveis no PNE em movimento (Relatério
2022).

De acordo com os dados apresentados na tabela acima, os municipios analisados
ainda ndo atingiram a primeira meta do PNE, que ¢ aumentar em 50% o atendimento de
criancas de 0 a 3 anos em creches. E importante levar em conta que a quantidade de
criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos matriculadas na Educagdo Infantil em Campina
Grande ¢ significativamente maior do que em Esperancga. Isso se deve ao fato de

Campina Grande ser o segundo maior municipio do estado, com uma populagdo maior,
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bem como fatores como a proximidade entre municipios vizinhos e o fluxo migratorio
pendular tipico de regides metropolitanas, isso ocorre porque muitas pessoas residem

em uma cidade, mas estudam e trabalham em outra.

Dentre as estratégias do PME de Campina Grande, as estratégias 1.1 e 1.21 tratam
da ampliagdo da oferta da EI e da possibilidade de um programa municipal para a
constru¢do de unidades da EI. A estratégia 1.2 garante a efetivagdo da matricula,
enquanto as estratégias 1.3 e 1.24 se concentram no diagnostico da demanda reprimida e
publica (Campina Grande, 2015). Pode-se destacar no PME de Esperanca, que as
estratégias 1.1, 1.2, 1.3 propde a ampliagao da EI por meio da construgdo de instituicdes
(creche e pré-escola). A estratégia 1.4 trata da participagdo em programas e projetos
com os entes federativos para melhoria de institui¢des, a estratégia 1.8 propde ampliar o
regime de colaboragdo com entes federativos para melhoria da infraestrutura e aquisi¢cao

de equipamentos.

A EI ¢ uma obrigacdo do Estado e da familia, e todos tém direito a ela. Deve ser
fomentada e encorajada com o propdsito de promover o crescimento pessoal e a
preparacdo para o exercicio da cidadania, conforme enfatiza o artigo 205 da

Constitui¢ao Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a andlise dos dados mostra que, embora haja diferengas
socioeconOmicas e estruturais entre Campina Grande e Esperanca, ambos os municipios
progrediram na expansdo da Educag@o Infantil, particularmente no que diz respeito a
oferta de creches. H4 uma relacdo significativa entre financiamento e expansao do
direito a Educacdo Infantil. No entanto, a pesquisa indica que a Meta 1 nao foi
alcancada nos municipios analisados. Isso pode ser atribuido a diversos fatores, como a
falta de recursos proprios, baixa arrecadagao local, restricdes nos repasses da Unido e
falta de um planejamento financeiro detalhado nos PMEs e na implementagcdo de

programas federais.

Dessa forma, destaca-se a relevancia da implementagao eficaz dos (PMEs), para

garantir o direito a Educacao Infantil, garantindo ndo s6 o aumento do nimero de vagas,

mas também a qualidade do atendimento. Para alcangar os objetivos do PNE, ¢ preciso
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a colaboracdo entre os entes federativos, com suporte técnico e financeiro da Unido,

além de planejamento, compromisso politico e financiamento sustentavel.
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