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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar o desempenho do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa
(PAIC), em relagdo a reducdo do analfabetismo no Cear4, entre os anos de 2007 (ano de criagdo
do programa) e 2022 (ano do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. O estudo foi realizado por meio da revisdo bibliografica, da analise de dados quantitativos
e qualitativos com uma perspectiva critica sobre o analfabetismo ¢ a alfabetizagdo, visualizada
como fenomeno social que ultrapassa a auséncia de habilidades técnicas de leitura e escrita. A
discussdo tedrica baseia-se nos pensamentos de Florestan Fernandes, Paulo Freire e Vygotsky.
Fernandes contribui com a compreensdo da hegemonia na construgdo do saber, enquanto Freire e
Vygotsky ajudam a fundamentar a concepgao do sujeito como cognoscente. A analise dos dados
do PAIC permitiu refletir sobre os avancos e limitagdes do programa em contextos
socioecondmicos especificos, discutindo o analfabetismo como resultado de uma estrutura social
desigual, que afeta diretamente o acesso a educacdo. Assim, este trabalho possibilita uma leitura
critica dos indicadores, destacando a importancia de politicas publicas que integrem praticas
pedagdgicas emancipatérias ¢ voltadas para a transformacdo social.
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INTRODUCAO

A alfabetizag¢@o ¢ um processo essencial para o pleno exercicio da cidadania e para
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, conforme estabelece a
Constitui¢ao Federal de 1988. O processo de ensino-aprendizagem desenvolve-se a partir
das vivéncias socioculturais, exigindo estimulo a criatividade e a participacao ativa dos
sujeitos. Tania Maria Moura (2007), ao dialogar com as teorias de Paulo Freire e
Vygotsky, descreve esse processo considerando o sujeito como cognoscente, capaz de
pensar, criar, produzir, reconstruir e construir novos saberes. E imprescindivel uma
orientagdo pedagogica que promova aprendizagens fundamentadas na historia e na
cultura, considerando as especificidades socioeducacionais e regionais, com vistas a
equidade e a qualidade do ensino. Nesse contexto, realiza-se uma avaliagdo critica dos
indices educacionais e das politicas publicas voltadas a erradicacdo do analfabetismo no
Ceara, com foco no municipio de Itapipoca.

De acordo com a Secretaria de Educacao do Ceara (SEDUC), o PAIC tem origem
no Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, criado em 2004. Naquele
ano, uma avaliagao com 8 mil alunos da 2% série do Ensino Fundamental (atual 3° ano),
em 48 municipios, revelou que 39% das criangas ndo sabiam ler; 15% liam com muita
dificuldade; 31% liam parcialmente; e apenas 15% liam e compreendiam plenamente.
Esse diagnostico motivou a criagdo do PAIC (SEDUC; UNICEF, 2012). Em 2007, cerca
de 19% da populacdo cearense ainda era analfabeta, segundo o Saeb.

Grafico 1: Avaliacao sobre o nivel de alfabetizacao na 2* Série do Ensino
Fundamental
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Fonte: Elaborado a partir do Relatério Final do Comité em 2004.

O Comité Cearense para Eliminagdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE)
identificou que metade das criangas do 2° ano apresentaram baixo desempenho em leitura
e escrita, o que impulsionou o PAIC na busca por novas praticas pedagogicas. O Ceara
passou a se destacar nacionalmente pelas politicas voltadas a educagdo baésica,
especialmente pela criagdo do PAIC em 2007, que surgiu como resposta aos altos indices
de analfabetismo e as defasagens de aprendizagem nas séries iniciais.

Este artigo busca compreender os resultados do PAIC na regido do Litoral
Oeste/Vale do Curu, analisando como os aspectos socioecondmicos influenciam o
processo de alfabetizacdo e a permanéncia escolar. Parte-se do pressuposto de que o
analfabetismo ¢ um fendmeno social, vinculado a desigualdade no acesso a direitos e
oportunidades.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida no ambito do Projeto Observatorio de Politicas
Publicas do Litoral Oeste/Vale do Curu, vinculado ao Laboratorio de Arte, Urbanismo e
Educagao (LAUE) da Faculdade de Educagdo de Itapipoca (FACEDI/UECE).Optou-se
por uma abordagem mista, combinando procedimentos quantitativos e qualitativos. O
estudo baseou-se em revisao bibliografica, analise de dados secundérios e interpretacdo
critica dos resultados, articulando referenciais tedricos e empiricos.

A andlise quantitativa contemplou dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC), referentes ao periodo de 2007 a 2022, com foco nos indicadores de
alfabetiza¢do da populacdo jovem de 15 a 19 anos no municipio de Itapipoca. Esse recorte
etario foi selecionado por representar uma geragao diretamente beneficiada pelas politicas

de alfabetizacdo implementadas pelo PAIC desde sua criagdo. A analise qualitativa
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fundamentou-se em uma perspectiva critica, inspirada em Florestan Fernandes (1979),
Paulo Freire (1982) e Lev Vygotsky (1994).

Essa base tedrica permitiu compreender o fendmeno da alfabetizagdo como um
processo social, historico e politico, e ndo apenas como aquisi¢ao de habilidades técnicas.
O estudo, portanto, buscou integrar a interpretacao dos dados estatisticos aos contextos
socioecondmicos e culturais locais, de modo a identificar os avangos e limitagdes do

PAIC, bem como sua contribui¢do para a reducao do analfabetismo.

REFERENCIAL TEORICO

O debate sobre alfabetizacdo e desigualdade social exige uma compreensio
ampla do papel da educag¢@o como instrumento de transformacao ou reproducdo social.
Nessa perspectiva, a reflexdo tedrica deste estudo apoia-se nos pensamentos de Florestan
Fernandes, Paulo Freire e Lev Vygotsky, que, embora partam de matrizes distintas,
convergem ao reconhecer a dimensao social e politica do processo educativo. Para
Florestan Fernandes (1979), a educagdo ¢ um espaco de reproducao da hegemonia, devido
a influencia das praticas educativas estarem vinculadas aos interesses do capitalismo, no
qual as desigualdades sociais se mantém sujeitos ao sistema que estabelece regras e nao
a constroi a partir da identidade e necessidade do povo brasileiro. A escola tende a
legitimar estruturas de poder que perpetuam a exclusdo, ao mesmo tempo em que oferece
possibilidades de resisténcia e transformagdo. Essa concep¢do ¢ fundamental para
compreender a dindmica educacional no Ceard, especialmente quando se observa a
influéncia das condi¢des materiais e simbolicas sobre a permanéncia dos jovens na escola
€ 0 acesso ao saber.

A contribui¢ao de Paulo Freire (1982) € central para a andlise da alfabetizagao
como pratica libertadora. Para o autor, alfabetizar ¢ um ato politico e um exercicio de
conscientizacdo. O educador deve reconhecer o estudante como sujeito ativo e historico,
capaz de interagir criticamente com o mundo e de reconstruir sua realidade a partir da
leitura da palavra e do mundo.

O PAIC, ao investir na formagao continuada de professores e na adogao de
metodologias participativas, tenta aproxima-se dessa concepcgao freireana, ainda que, em
sua implementacdo, muitas vezes prevaleca uma abordagem tecnicista da educagdo. Ja a
teoria historico-cultural de Lev Vygotsky (1994) oferece subsidios para compreender o
sujeito como ser cognoscente, cuja aprendizagem se desenvolve nas relagdes mediadas

pela linguagem, pela cultura e pelo contexto social. A alfabetizacdo, nessa perspectiva, ¢
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um processo interativo e socialmente situado, no qual o desenvolvimento cognitivo se da
pela internalizac¢do de praticas culturais e pela media¢do do outro. Assim, reconhecer as
diferencas regionais, linguisticas e culturais como elementos estruturantes do processo
educativo ¢ condicdo fundamental para a construcao de politicas publicas eficazes. A
articulacdo entre essas trés abordagens, a critica sociologica de Fernandes, a pedagogia
emancipatéria de Freire e a perspectiva historico-cultural de Vygotsky, oferece um
referencial solido para compreender o PAIC como politica publica interligada com os
interesses hegemonicos e neoliberais, no contexto avaliativo quantitativo e excludente
das praticas .

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados indicam significativa reducdo do analfabetismo juvenil em
comparacao aos anos 2000. No entanto, persistem desigualdades raciais e de género, com
destaque para a maior incidéncia entre homens pardos, conforme os dados do Censo 2022.
Esses resultados sugerem que o PAIC teve impacto positivo, mas insuficiente para romper
o ciclo de exclusdo social. Como aponta Freire (1990), a alfabetizacdo deve estar
articulada a uma préatica de conscientizagao e de valorizacao da identidade cultural dos
educandos.

A analise também revela que a melhoria dos indices estd associada a formagao
continuada de professores, ampliagdo do financiamento publico e fortalecimento da
gestdo escolar. Entretanto, os desafios persistem: evasdo escolar, precarizagdo das
condi¢des de trabalho docente e fragilidade na articulagdo entre escola, familia e
comunidade. Mais de 50% dos alunos se encontravam na situacao de nao alfabetizado, e
19% estavam em um nivel critico de analfabetismo. A pesquisa evidenciou o problema
do analfabetismo no estado e estabeleceu a mudanca desse cendrio como o principal
objetivo do PAIC. Em relagdo a situagdo dos docentes, a maioria das universidades ndo
possuia uma estrutura curricular adequada para formar professores na area de
alfabetizagdo. As praticas metodoldgicas em sala de aula eram ineficazes, incluindo o
abuso de copias na lousa e o uso inadequado do tempo em sala de aula. Apenas 56% dos
professores possuiam nivel superior completo, e 16% estavam em processo de obtencao
da formagado de nivel superior. Esses indices, observados pela SEDUC, evidenciaram a
necessidade de monitoramento e intervengdes para reduzir a taxa de evasdo escolar, que
reforca o analfabetismo absoluto e funcional

O analfabetismo promove exclusdo social e dificulta a evolugdo econdmica das
pessoas analfabetas. Segundo Freire (1990), trata-se de uma injusti¢a social que nega o
direito a alfabetizacdo. Teixeira (2012) afirma que o analfabetismo ¢ um obstaculo para
a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, sendo a alfabetizacdo um requisito
para a propria existéncia da democracia. O Programa de Alfabetizacao na Idade Certa
(PAIC) teve como pilares a melhoria da Gestdo Municipal da Educacao, a realizag¢ao de
Avaliagdes Externas, a promog¢ao da Alfabetizacao, o fomento a Formagao do Leitor € o
fortalecimento da Educagdo Infantil, com o objetivo de alfabetizar todos os alunos das
redes publicas de ensino do estado até os 7 anos de idade, ou seja, os alunos do segundo
ano do Ensino Fundamental. A primeira avaliacdo externa ocorreu em 2007, por meio do
Sistema Permanente de Avaliagdo do Estado do Ceara (Spaece-Alfa).
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Grafico 2: Resultados do Ceara no SPAECE - Alfa
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Dentro do periodo de trés anos apos a implementagdo do programa, foram
observados resultados e aprimoramentos do PAIC de acordo com a avaliacdo externa
(Spaece-Alfa) e o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). Houve uma
evolugdo na estimativa desejavel, mas os indices de ndo alfabetizados persistiram, como
pode ser visto no grafico. O municipio de Sobral alcangou, em 2009, um Ideb de 6,6 no
5° ano do Ensino Fundamental, superando a meta brasileira estabelecida, gracas as
intervengdes do PAIC.

Das 39 escolas participantes do programa, 38 obtiveram um Ideb superior a 6,0. Com
esses resultados, o programa foi expandido para além dos anos iniciais e atualmente o
PAIC atua nos seguintes eixos: Gestao; Anos Iniciais; Anos Finais; Leitura e Formagao
do Leitor; e Avaliacdo Externa. Além disso, o programa expandiu suas atividades para
portugués e matematica, estendendo suas a¢des para o Ensino Fundamental I e I1. O PAIC
firmou um legado educacional no Brasil a partir de suas iniciativas e resultados no Ceara,
tornando-se uma politica de colaboragao.

A seguir, serd analisado o cendrio econdmico e educacional dos municipios da regido
Oeste do Ceara. Fatores econdomicos tendem a influenciar diretamente a educacao da
populacdo e a participacdo cidada. Abaixo, apresentamos uma tabela com a estimativa
econdmica de cada municipio de acordo com a renda per capita.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostram que a compreensao do processo de aprendizagem envolve
uma interacdo complexa entre aspectos cognitivos e sociais. A perspectiva sociocultural
enfatiza o desenvolvimento cognitivo, a internalizacdo dos materiais culturais e as
relacdes sociais. Além disso, a construgdo de politicas publicas deve considerar questdes
educacionais em sua aplicagdo. Segundo Abrucio (2018), a educacdo possui quatro
funcdes: socializagdo dos individuos, preparo para a cidadania, formagdo de capital
humano e garantia de equidade de oportunidades. A primeira fungdo, a socializacao dos
individuos, refere-se ao papel que a escola desempenha na formagao da personalidade,
com “uma enorme centralidade na formagao da personalidade das pessoas ao longo de
seus ciclos etarios iniciais, desde a primeira infancia até o inicio da vida adulta”
(ABRUCIO, 2018, p. 38). A reflexdo sobre a praxis dos docentes e o contexto dos alunos
visa promover um ambiente de aprendizagem eficaz, que garanta a continuidade da
capacitacdo educacional, a conclusao dos estudos iniciais € a imersao no universo
cientifico, politico e académico para uma melhor compreensdo democratica e cidada
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O estudo demonstra que o PAIC foi decisivo para o avanco da alfabetizacdo no Ceara,
contribuindo para a reducdo das taxas de analfabetismo entre jovens.

Faixa da renda familiar per capita- Tabulagéio para Pessoa

Pobreza 1 (até Pobreza 2 (de Baixa

MUNICIPIO Acima de 1/2 SM.  TOTAL
R$109) R$109aR$218) Renda /

Amontada 19.183 3.760 6.505 3.514 32.562
Apuiarés 7.512 382 1.581 2.044 1.312
General

) 4.161 261 956 844 6.224
Sampaio

Iruugubu 12.385 1.860 3.317 2.634 20.196

ltapajé 17.007 4765 8.187 5.279 35.238

ltapipoca 52.159 7.544 19.298 10.733 89.754
Miraima 8.186 298 1.330 1.383 n.1e7

Pentecoste 12.969 2.700 5740 5.501 24.710

Tejug:uocc: 10.409 625 2.106 2.2 15.252

Tururu 8.786 998 2.500 1761 14.045

Umirim 8.722 698 2.609 1.486 B.ale
Uruburetama n777 456 2.442 1.709 16.584
Fonte: Tabulador do Unico- CECAD.2 (2024) —

Contudo, a persisténcia de desigualdades regionais e raciais indica que o programa
precisa ser constantemente avaliado e atualizado, com foco em praticas pedagogicas
contextualizadas e emancipadoras.
Inspirando-se em Freire, € necessario compreender que “nao ha educagdo neutra”: ou ela
liberta ou perpetua a dominagdo. Assim, o combate ao analfabetismo deve ser parte de
um projeto social mais amplo, que garanta equidade, acesso e participagao cidada
Como podemos observar, se trata de doze municipio com a estimativa populacional baixa,
mas com alto nivel de pobreza, 70% da populacgio no litoral oeste do Ceara que vive com
renda per capita bruta, ou seja, nivel de pobreza 1 e 2, baixa renda (metade de um salario-
minimo) e acima 'z salario-minimo. O nivel de pobreza 1 ¢ 2 (de R$ 109 a R$ 218
mensais), corresponde 48,5% da populagdo.
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