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RESUMO

A acessibilidade linguistica, direito da pessoa surda, é garantida nas universidades por meio das
normativas que reconhecema Libras (Lingua Brasileira de Sinais) e a atuacdo dos intérpretes de
Libras nos espacos educacionais. Essas normativas regulamentam a funcdo como essencial a
comunicacao entre pessoas surdas e ouvintes, reafirmando o direito a acessibilidade em todas as
dimensdes da vida social, inclusive no ambiente académico. O reconhecimento da Libras valoriza
a mediacdo pedagogica e institucional. No entanto, em 2019, foi extinto da estrutura federal o
cargo de intérprete de Libras, inviabilizando sua contratacdo por concurso publico. Com isso, as
universidades passaram a adotar a terceirizacdo como modelo de vinculo profissional. Este
trabalho tem como objetivo compreender como as normativas legais brasileiras reconhecem a
Libras e o papel dos intérpretes de Libras na universidade, analisando os impactos da terceirizacao
e a garantia da acessibilidade linguistica. Com uma abordagem qualitativa de carater documental,
com foco em trés marcos normativos: o Decreto n® 5.626/2005, a Lei n° 13.146/2015 e a Lei n°
14.704/2023. A analise foi orientada pela técnica de Nucleos de Significacdo, que permite a
interpretacdo de sentidos a partir da linguagem, considerando contradicBes e tensdes presentes
nos discursos, em trés eixos principais: (1) direitos a educac¢do de surdos em espa¢os monolingues;
(2) formacdo, valorizacdo e condicdes de trabalho dos intérpretes de Libras; e (3) impactos da
terceirizacdo nas politicas de acessibilidade linguistica. Os dados evidenciam que, embora
existam avancos legais, as praticas institucionais ainda operam na contramdo dos direitos
conquistados. A terceirizagdo precariza o trabalho dos intérpretes e compromete a formagéo dos
estudantes surdos. Garantir condicdes justas de trabalho, reconhecimento profissional e
continuidade ndo € apenas uma defesa da categoria dos intérpretes, um compromisso com a
permanéncia e o direito a aprendizagem dos estudantes surdos em igualdade de condicdes.

Palavras-chave: Intérprete de Libras, Ensino Superior, Terceirizacdo, Acessibilidade,

Politica Educacional.

INTRODUCAO

A acessibilidade linguistica € reconhecida como um direito das pessoas surdas e,
nas universidades, encontra sustentacdo em normativas que regulamentam a Libras

(Lingua Brasileira de Sinais) e a atuacdo dos Intérpretes de Libras. A presenca desses e
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profissionais nos espagos académicos garante a comunicagdo entre surdos e ouvintes e
reafirma o compromisso das instituicdes com a inclusdo. O reconhecimento da Libras,
por meio de politicas publicas, possibilitou avangos importantes, mas também revelou
contradices nas praticas institucionais.

A extingdo do cargo de intérprete de Libras em 2019 representou um retrocesso,
pois eliminou a possibilidade de provimento desse cargo por concurso pulblico. A partir
desse cenario, a terceirizacdo se tornou a principal forma de vinculo profissional,
alterando significativamente as condicGes de trabalho dos intérpretes e a forma como a
acessibilidade linguistica se organiza nas universidades. Esse processo de terceirizacao
carrega contradicOes: a0 mesmo tempo em que permite a continuidade do servico,
precariza a atuagdo, aumenta a rotatividade de profissionais e dificulta a consolidagédo de
uma politica institucional de acessibilidade.

A0 mesmo tempo, 0 campo normativo ndo deixou de avancar. A promulgacdo da
Lei n°® 14.704/2023 trouxe novas regulamentacbes sobre a profissdo, estabelecendo
requisitos de formacdo em nivel superior, jornada reduzida de 30 horas semanais e a
obrigatoriedade de revezamento em atividades mais longas. Esses dispositivos buscam
melhorar as condicGes de trabalho e a qualidade da interpretacdo, mas também geram
desafios préticos, sobretudo no contexto de contratos terceirizados, em que muitas vezes
tais garantias ndo sdo plenamente respeitadas.

Este trabalho tem como objetivo analisar como as normativas brasileiras
reconhecem a Libras e o papel dos intérpretes de Libras na universidade, analisando 0s
impactos da terceirizacdo e a garantia da acessibilidade linguistica. Para tanto, utilizamos
uma abordagem qualitativa de carater documental, com foco na andlise de trés marcos
legais: o Decreto n® 5.626/2005, a Lei n° 13.146/2015 e a Lei n® 14.704/2023. A técnica
de Ndcleos de Significacdo foi escolhida por permitir interpretar sentidos presentes nos

textos normativos, evidenciando tensdes e contradigdes.
METODOLOGIA
A pesquisa que fundamenta este artigo possui carater qualitativo e documental,

voltada para a analise das normativas brasileiras que regulamentam a Libras e a atuacdo

dos intérpretes de Libras no ensino superior. O percurso metodolégico partiu da definicao

composta por trés marcos legais considerados centrais: o Decreto n® 5.626/2005, a Lei n°
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13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n°
14.704/2023, que atualizou as condi¢bes de trabalho dos intérpretes de Libras.

A escolha pela abordagem documental se justifica pela necessidade de
compreender, a partir dos textos legais, os sentidos produzidos em torno da acessibilidade
linguistica e do trabalho dos intérpretes. Para isso, utilizamos a técnica de Ndcleos de
Significacdo, proposta por Aguiar e Ozella (2006), que permite a organizacdo e a
interpretacdo de dados a partir de categorias de sentido.

No caso desta pesquisa, 0s nlcleos foram organizados em trés eixos tematicos: (1)
direitos educacionais de surdos em espagos monolingues; (2) formacdo, valorizacdo e
condicBes de trabalho dos intérpretes; e (3) efeitos da terceirizagdo sobre a politica de
acessibilidade linguistica. Essa escolha metodoldgica se mostrou adequada porque ndo se
limitou adescrever a letra da lei, mas buscou interpretar os sentidos produzidos nos textos
normativos, revelando contradicbes entre 0 que esta escrito e 0 que Se concretiza nas
praticas institucionais.

Por se tratar de uma pesquisa documental, ndo houve necessidade de submissdo

ao Comité de Etica em Pesquisa.
REFERENCIAL TEORICO

A discussdo sobre acessibilidade linguistica ndo pode ser compreendida sem
considerar o percurso historico da regulamentacdo da Libras no Brasil. O reconhecimento
da Lingua Brasileira de Sinais ocorreu de forma gradual, em resposta a luta politica e
social da comunidade surda. A Lei n°® 10.436/2002 foi o primeiro marco legal,
estabelecendo que “a Libras é reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressao”
(BRASIL, 2002, Art. 1°). Esse reconhecimento significou a superacdo de uma Visdo
limitada, que tratava a Libras apenas como recurso auxiliar, e a consolidacdo de sua
legitimidade como lingua.

Posteriormente, o Decreto n® 5.626/2005 regulamentou a lei e determinou que
as instituicdes federais de ensino deveriam incluir, em seus quadros, tradutores e
intérpretes de Libras. Esse documento, ao mesmo tempo em que reafirmou a centralidade
da lingua de sinais, também abriu brechas, ao permitir a formacdo em nivel médio para
atuacdo como intérprete, o que gerou contradicbes em relacdo a profissionalizagao.
Outro marco foi a Lei n® 12.319/2010, que regulamentou a profissio de tradutor e

intérprete de Libras. Embora tenha representado um avanco, manteve a possibilidade de
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atuacdo com formacdo em nivel médio, reforcando a fragilidade da categoria no campo
académico. Porfim, alei n® 14.704/2023 atualizou a regulamentacdo, exigindo formacao
superior, reduzindo a jornada e garantindo o revezamento, O que aponta para um
movimento de valorizacdo profissional.

Esse resgate mostra que a trajetéria legal da Libras é marcada por avangos
progressivos, mas também por contradicdes que ainda precisam ser superadas. A0 mesmo
tempo em que a legislacdo reconhece direitos, a pratica institucional, especialmente nas
universidades, nem sempre acompanha esse reconhecimento.

A defesa da acessibilidade linguistica ultrapassa a pauta corporativa da categoria
profissional. Trata-se de uma dimensdo central da politica educacional inclusiva, pois
garantir intérpretes em condicdes de trabalho justas e valorizadas significa assegurar a

estudantes surdos o direito de aprender em igualdade de condicOes.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise documental foi possivel organizar os achados em trés nlcleos de
significacdo que se desdobram em eixos principais. Esses eixos reunem as contradicfes
e avancos encontrados nos textos legais, evidenciando que a acessibilidade linguistica,
embora seja garantida normativamente, sofre tensdes constantes na pratica universitaria,

sobretudo em razdo da forma de contratacdo dos intérpretes de Libras.
Eixo 1 — Direitos educacionais de surdos em espagos monolingues

O primeiro eixo da andlise evidencia como o direito a educacao das pessoas surdas
foi progressivamente reconhecido nos documentos oficiais, mas também como esse
direito ainda enfrenta barreiras estruturais. O Decreto n° 5.626/2005, por exemplo,

estabelece:
As instituicdes federais de ensino da educacdo bésica e da educacéo superior
devem garantir, obrigatoriamente, em seus quadros,emtodos os niveis, etapas
e modalidades, a presenca de tradutores e intérpretes de Libras — Lingua
Portuguesa” (BRASIL, 2005, Art. 21).

Esse dispositivo representa um avanco porque reconhece a mediacdo linguistica
como condicdo de acesso a comunicacdo e a aprendizagem, vinculando a presenca do

intérprete ndo como um favor ou recurso eventual, mas como um dever institucional. No
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entanto, a analise documental mostra que esse reconhecimento ainda convive com
praticas que mantém a universidade organizada sob a logica monolingue, em que alingua
portuguesa permanece como Unica lingua legitima, relegando a Libras a um espaco de
“suporte”.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)

reforca esse entendimento ao afirmar:
E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, asalde,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagcdo, a habitacdo, a
educagdo, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a assisténcia social, a previdéncia social, ao transporte, a acessibilidade, a

informag¢do e a comunicacdo” (BRASIL, 2015, Art. 8°).

Com isso, a acessibilidade linguistica se insere em um quadro mais amplo de
direitos fundamentais, em que 0 acesso a informacdo e a comunicacdo €& compreendido
como parte da garantia da igualdade de condigdes.

Entretanto, como analisam Pagni (2017) e Martins, Dias e Batista (2021), o simples
reconhecimento legal ndo garante, por si s, a transformacdo das praticas institucionais.
O desafio é romper com a ideia de que a presenca do intérprete resolve isoladamente a
questdo da inclusdo. Quando as universidades tratam a acessibilidade apenas como uma
adaptacdo individual para o estudante surdo, deixam de reorganizar suas estruturas
pedagdgicas e administrativas de modo a reconhecer a Libras como parte integrante da
vida académica.

Esse eixo, portanto, evidencia uma contradi¢do central: o direito existe na lei, mas
a pratica ainda se mantém monolingue. A universidade que deveria ser espaco de
pluralidade linguistica e cultural ainda tende a considerar a Libras como excegdo, o que

compromete a efetividade do direito a educacao.
Eixo 2 — Formacédo, valorizacdo e condicdes de trabalho dos intérpretes de Libras

O segundo eixo da analise evidencia que a valorizagdo profissional e a formacédo
dos intérpretes de Libras constituem pontos fundamentais para a efetividade da
acessibilidade linguistica no ensino superior. A aprovacdo da Lei n° 14.704/2023
representou um avango, pois regulamentou a profissdo e definiu parametros que dialogam

com as lutas histéricas da categoria.
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Entre as mudangas, esta a reducdo da jornada para 30 horas semanais e a

obrigatoriedade do revezamento:
A jornada de trabalho dos profissionais tradutores e intérpretes de Libras sera
de 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, devendo ser garantido
revezamento de, no minimo, dois profissionais em atividades com duragdo
superior a uma hora” (BRASIL, 2023, Art. 3°).

Essa previsdo legal responde a uma demanda que vinha sendo ignorada em muitos
contextos universitarios. O revezamento € indispensavel porque a atividade tradutdria
envolve esforco fisico, cognitivo e mental intenso. Nogueira (2016) lembra que a atuagdo
em dupla ndo é apenas uma divisdo de tarefas, mas um processo de apoio mdtuo, de
interacdo entre os intérpretes e de controle da qualidade do discurso produzido. No
mesmo sentido, Nogueira e Gesser (2018) reforcam que o revezamento ndo é opcional,
mas condicdo necessaria para manter a fidelidade da interpretacdo, evitando omissdes e
perdas de informacéo.

No entanto, a realidade observada mostra que muitas universidades ndo cumprem
esse dispositivo. Intérpretes sdo escalados para longas jornadas de aula sem o devido
revezamento, permanecendo sozinhos por horas em atividades que exigem dupla. A Nota
Técnica n° 02/2017 da FEBRAPILS alertava que esse tipo de pratica compromete a
qualidade do trabalho, afirmando que “apds um longo periodo mterpretando, o cansaco
mental e fisico prejudica a qualidade da interpretacdo, inicia-se um processo de fadiga
mental que afeta a produgdao da mensagem” (FEBRAPILS, 2017, p. 4).

Além da questdo da jornada e do revezamento, a lei também estabelece a
necessidade de formacdo em nivel superior, reforcando a importancia de que o intérprete
de Libras ndo seja apenas fluente na lingua, mas possua preparo académico para lidar
com conteudos especificos e complexos do ensino superior. Autores como Lacerda
(2013) e Albres (2015) ja haviam discutido a centralidade desse papel, destacando que a
atuacdo do intérprete ultrapassa a traducdo linguistica e se insere como mediagcao
pedagogica, exigindo preparo para dialogar com professores, alunos e contetudos de
diferentes areas. A formacdo superior em Letras-Libras ou em Tradugdo e Interpretacao,
prevista como requisito legal, muitas vezes € substituida por contratacBes que ainda
aceitam profissionais de nivel médio, desconsiderando a complexidade da atuacdo no

ensino superior.

Eixo 3 — Efeitos da terceirizacdo sobre a politica de acessibilidade linguistica
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O terceiro eixo da andlise destacou os impactos da terceirizagdo como modelo
predominante de contratacdo dos intérpretes de Libras nas universidades publicas. Esse
cenario se intensificou ap0s a publicagdo do Decreto n° 10.185/2019, que extinguiu
diversos cargos efetivos da administracdo publica federal, incluindo os cargos de tradutor
e intérprete de Libras de nivel médio (D) e superior (E). “Ficam extintos os cargos
efetivos vagos e 0s que vierem a vagar da administracdo publica federal, conforme anexo
deste Decreto” (BRASIL, 2019, Art. 1°).”

Na pratica, isso significou o fim da possibilidade de concursos publicos para a
categoria, obrigando as universidades a recorrerem a contratos temporarios e,
principalmente, & terceirizagdo. Essa medida representa um retrocesso frente ao Decreto
n° 5.626/2005, que determinava a presenca obrigatoria de intérpretes nos quadros
institucionais. A extingdo dos cargos efetivos coloca em contradicdo dois dispositivos
legais: de um lado, a exigéncia daacessibilidade; de outro, a inviabilidade de contratacdo
estavel de profissionais.

Como apontam Mancebo, Baldanzi e Queiroz (2017), a terceirizagdo nas
universidades ndo € neutra, mas resultado da logica neoliberal que redefine a gestdo
publica sob critérios de mercado. Nesse modelo, a reducdo de custos se sobrepde a
qualidade do servico, produzindo vinculos precarios, alta rotatividade e fragilidade das
condicdes de trabalho. Antunes (2018) também alerta que a terceirizacdo amplia a
extracdo de mais-valor nos espacos publicos, submetendo os trabalhadores a logica
empresarial e enfraquecendo o carater publico dos servicos.

No caso dos intérpretes de Libras, os efeitos sdo visiveis. A contratacdo por
empresas terceirizadas dificulta a construcdo de vinculos pedagdgicos entre intérprete e
estudante, a rotatividade e a descontinuidade nos contratos impedem a permanéncia do
mesmo profissional ao longo da trajetoria académica do aluno surdo. Silva (2020) lembra
que a relacdo interpessoal construida no cotidiano da sala de aula é fator decisivo para o
sucesso da aprendizagem, e atroca constante de intérpretes compromete esse processo.

Alem disso, a terceirizacdo frequentemente ignora as condicbes previstas na Lei n°
14.704/2023, como a jornada reduzida e o revezamento, mantendo intérpretes sozinhos
em longas jornadas de trabalho. Esse descumprimento aprofunda a precarizacdo e expde

acategoria ao desgaste fisico e mental, comprometendo também a qualidade da mediagao

linguistica oferecida ao estudante surdo.
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Harvey (1993) ja destacava que o neoliberalismo opera pela flexibilizacdo e pela
instabilidade dos vinculos de trabalho, o que se confirma no contexto da educacdo
superior brasileira. A terceirizacdo, ao invés de ser uma solucdo transitéria, transformou-
se em estratégia permanente de gestdo universitaria, corroendo a légica do concurso
publico e enfraquecendo a politica de inclus&o.

Portanto, este eixo mostra que a terceirizacdo, embora mantenha formalmente o
servico, compromete a politica de acessibilidade linguistica em sua esséncia. A
acessibilidade ndo pode ser reduzida a presenca eventual de um intérprete, mas deve estar
vinculada a condicbes de trabalho dignas, valorizagdo profissional e continuidade
institucional. Quando isso ndo ocorre, o direito do estudante surdo ao aprendizado em
igualdade de condigdes fica fragilizado, e a universidade se distancia do compromisso
com a educacéo inclusiva.

Ao discutir a precarizacdo gerada pela terceirizacdo, € importante destacar o alerta
feito por Antunes (2018):

A terceirizagdo, ao se expandir para o setorpublico, aprofundao processo de
precarizagdo do trabalho, pois substituivinculos estaveis por contratos frageis,
muitas vezes atravessados por apadrinhamentos, rotatividade e rebaixamento
salarial. Nesse modelo, a légica da eficiéncia econdmica se sobrepde a fungéo
social dos servicos publicos, corroendo sua identidade e descaracterizando o
papel do Estado” (ANTUNES, 2018, p. 53).

Esse trecho reforca que a logica empresarial imposta pela terceirizagdo ndo apenas
compromete as condicbes de trabalho, mas também afeta diretamente a qualidade da
politica de inclusdo. No caso dos intérpretes de Libras, essa realidade significa fragilizar
um servico que deveria ser garantido como direito educacional.

A andlise dos impactos da terceirizacdo mostra, portanto, que a acessibilidade
linguistica em Libras se encontra no centro de uma disputa entre o que esta assegurado
em lei e 0 que se concretiza no cotidiano universitario. Os resultados discutidos ao longo
dos trés eixos evidenciam que a legislacdo avancou, mas a pratica institucional ainda
reproduz desigualdades e fragiliza a permanéncia estudantil. Diante desse cenario, as
consideragfes finais retomam os principais achados e apontam caminhos possiveis para
que a politica de acessibilidade linguistica seja fortalecida tanto no plano institucional
guanto no cientifico.

A fterceirizacdo, embora mantida como solucdo administrativa para garantir a
presenca de intérpretes de Libras nas universidades, compromete a efetividade da

acessibilidade linguistica. Essa forma de contratacdo rompe com a logica de estabilidade
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e continuidade prevista no Decreto n° 5.626/2005 e reforgada pela Lei n® 13.146/2015,
deslocando aresponsabilidade institucional para empresas terceirizadas que muitas vezes
ndo cumprem as condicOes legais. O que se observa é que o direito esta assegurado no
texto normativo, mas a sua concretizacdo depende de contratos frageis e desiguais,
marcados pela precarizagéo.

Um dos impactos mais evidentes é a alta rotatividade de profissionais. Estudantes
surdos, que deveriam ter garantida a continuidade da mediacdo linguistica ao longo de
sua trajetdria académica, enfrentam a troca constante de intérpretes. Essa instabilidade
prejudica a construcdo de vinculos pedagdgicos e dificulta a adaptacdo as rotinas
académicas, configurando uma barreira que contraria a propria nocdo de permanéncia
com qualidade. Como discutem Silva (2020) e Albres (2015), a atuacao do intérprete nao
se limita a traducdo, mas envolve a criacdo de relagcbes de confianca e a mediacdo
pedagogica, aspectos inviabilizados quando hd descontinuidade.

A terceirizacdo precisa ser compreendida como parte de uma logica mais ampla de
gestdo universitaria marcada pelo neoliberalismo, em que a reducdo de custos e a
flexibilizagdo dos vinculos se sobrepdem a garantia de direitos. Antunes (2018) e
Mancebo, Baldanzi e Queiroz (2017) apontam que a terceirizacdo ndo € neutra: ela
redefine o carater publico da universidade e afeta diretamente politicas de inclusdo. No
caso da acessibilidade linguistica, os efeitos séo graves, pois enfraquecem uma politica
construida com base em décadas de luta social da comunidade surda e de reivindicacfes

da categoria de intérpretes.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidenciou que a acessibilidade linguistica em Libras, embora
reconhecida pelas legislagdes analisadas, ainda se concretiza de forma contraditoria no
ensino superior. A andlise dos documentos mostrou avancos importantes, como 0
reconhecimento da Libras como lingua de acesso educacional e a regulamentacdo do
trabalho dos intérpretes, mas também revelou retrocessos e limites, especialmente quando
as universidades recorrem a terceirizacdo como principal modelo de contratacéo.

A acessibilidade ndo é uma demanda individual do estudante surdo, mas um
direito coletivo, ligado a democratizacdo do ensino superior. A precarizagdo das
condicdes de trabalho dos intérpretes repercute diretamente na exclusdo linguistica,

produzindo barreiras que contrariam 0s principios de equidade e justica social. Assim, a
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discussdo aqui apresentada se conecta as lutas histéricas por direitos humanos e por uma
educacdo publica de qualidade, inclusiva e comprometida com a diversidade.

Concluimos que aluta por acessibilidade em Libras ndo pode ser restrita ao campo
normativo. Ela precisa se materializar em préticas institucionais, em vinculos de trabalho
dignos e em condicOes adequadas de atuacdo, garantindo que o estudante surdo tenha

assegurado seu direito de aprender em igualdade de condicdes.
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