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PRECARIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS
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RESUMO

Resumo: Este artigo visa apresentar elementos tedricos para discutir se estd em curso
um movimento em dire¢do a precarizagdo da educagao especial na Prefeitura Municipal
de Santos (PMS), SP, através da ampliagdo dos processos de terceirizagdo dos servigos
educativos para os alunos publico-alvo da educacdo especial daquela municipalidade.
Desde 2017, na esteira do adensamento do arcabougo legislativo nacional que versa
sobre a privatizagdo de forma difusa, mas cada vez mais ampliada do Estado brasileiro,
tal processo vem se consolidando. H& mais de 20 anos, os alunos com deficiéncia da
rede municipal de ensino santista sio acompanhados por professores componentes do
magistério municipal com vistas a garantir sua inclusdo nas classes regulares de ensino.
No entanto, a partir de 2020, os professores mediadores vém sendo progressivamente
substituidos por Profissionais de Atendimento Educacional Inclusivo (PAEIs)
contratados através da celebracdo de Termos de Colaboragdo entre o ente estatal
municipal e Organizagdes Sociais Civis (OSCs). Tencionamos analisar de forma
indutiva os termos assinados entre a PMS e duas OSCs, a “Associagdo Amigos
Metroviarios dos Excepcionais - AME” e a “Associagdo de Assisténcia Social
Evolucdo” no ano de 2021 a partir das informagdes disponiveis nos contratos celebrados
entre a PMS e as OSCs referenciadas. Para subsidiar a andlise e nossa argumentagao,
apresentamos de forma dialdgica as concepgdes acerca do trabalho, suas transformagdes
e a morfologia contemporanea da classe trabalhadora no contexto de aprofundamento
das crises capitalistas a partir Antunes (1999; 2020), Standing (2009), Abilio (2014),
Druck e Many (2017), Druck et al. (2018).

Palavras - chave: Educacao Especial - Terceirizagao - Precarizagdo - Educacao
INTRODUCAO

Este artigo visa apresentar elementos tedricos para discutir se estd em curso um
movimento em direcdo a precarizagdo do trabalho docente na Prefeitura Municipal de
Santos (PMS), SP, através da ampliagdao dos processos de terceirizagao dos servigos
publicos daquela municipalidade. Desde os idos 1990, especialmente a partir do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e na esteira do adensamento do

arcabougo legislativo nacional que versa sobre a privatizagao de forma difusa, mas cada
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vez mais ampliada do Estado brasileiro, tal processo vem se consolidando. Ha mais de
20 anos, os alunos com deficiéncia da rede municipal de ensino santista sdo
acompanhados por professores componentes do magistério municipal com vistas a
garantir sua inclusao nas classes regulares de ensino. No entanto, a partir de 2020, os
professores mediadores vém sendo progressivamente substituidos por Profissionais de
Atendimento Educacional Inclusivo (PAEIs) contratados através da celebracdo de

Termos de Colaboracdo entre o ente estatal municipal e Organizacdes Sociais Civis

(OSCs).
METODOLOGIA

Em nosso artigo, comecamos discutindo as transformagdes do trabalho e suas
formas no capitalismo contemporaneo, a partir da revisdo bibliografica das discussoes
de Antunes (1999, 2020), Abilio (2014), Druck e Many (2007), Druck et. al (2018).
Discutimos o processo de terceirizagao das funcdes estatais no Brasil, a partir da analise
documental do arcabouco legislativo relacionado a esse processo. Finalizamos nosso
texto com a andlise de dois contratos firmados entre a prefeitura municipal de Santos e
duas OSCs que celebraram termos de colaboragdo com a referida prefeitura nos anos de
2021 e 2022 sob o paradigma da precariza¢do do trabalho a partir da terceirizagdo e a
consequente precarizacdo do atendimento ao aluno da educagao especial, um direito em

disputa.
REFERENCIAL TEORICO

Entre os anos 1940 e 1970 o sistema capitalista de producdo viveu seu apogeu
produtivo. A partir do sistema taylorista-fordista de produgdo massificada e em série, o
mundo experienciou, a0 menos na centralidade do sistema do capital, um periodo de
pungéncia produtiva que possibilitou o desenvolvimento do welfare state ou
keynesianismo, sistema social baseado nos saldrios, na consolidacdo de direitos
trabalhistas e de sociais.

E importante ressaltar que o capitalismo se desenvolveu de forma diferente e
combinada ao redor do globo, onde a0 mesmo tempo em que vigorava um sistema
produtivo cada vez mais desenvolvido e formas sociais menos depredatdrias, se

mantinha em coldnias africanas a escravidio como forma trabalho. Nessa forma
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desigual e combinada do desenvolvimento do sistema de metabolismo do capital, em
paises como o Brasil, que constituem a periferia do sistema capitalista, a informalidade,
a manutencdo da pobreza e do subdesenvolvimento caracterizam a constituicdo das
forgas produtivas nesses paises.

No entanto, segundo Antunes (2020, p. 107), “a crise estrutural que se abateu
nas economias capitalistas centrais a partir dos anos 1970 levou, entre tantas
metamorfoses € mutagdes, a uma monumental reestruturacao capitalista de amplitude
global” que transformou profundamente os modos de producao e trabalho, precarizando
a existéncia da classe trabalhadora nos paises do chamado “norte global” e amplificando
0s processos exploratorios nos paises periféricos. Se outrora, experienciou-se, ao
menos na centralidade do sistema capitalista de produ¢do, uma periodo de acumulagdo
de capitais no apogeu do fordismo e do keynesianismo entre o pos guerras ¢ a década de
1970, desde a grande crise do petréleo, em 1973, vivenciamos o acirramento das crises
inerentes a esse sistema autodestrutivo.

As sucessivas crises do capital, a concorréncia em nivel mundializado, as mutacdes
do capitalismo de sua forma tradicionalmente fabril para outra mais liofilizada e
financeirizada levaram as cadeias produtivas a desenvolver formas de reduzir seus
custos de produgdo. E a terceirizacdo de suas fungdes ¢ uma das principais ferramentas
utilizadas pelos entes detentores do capital.

Antunes (2020) afirma que a ampliagdo da terceirizagdo, além de ser um
elemento importante para geracdo de mais valor ao permitir reducdo de custos de
produgdo, vem assumindo um papel de relevo no processo de corrosdo do trabalho, ao
promover o esgarcamento das relacdes trabalhistas, a burla da legislacdo do trabalho, a
diminui¢do ou eliminagdo de fiscalizagdo sobre as atividades desenvolvidas pelos entes
do capital e o recrudescimento da expropriagao do trabalho, a terceirizagdo reverbera
em precarizagdo e vulnerabilizagdo da classe que vive do trabalho.

Na contemporaneidade, observamos a incidéncia cada vez maior da logica
neoliberal sobre os aparelhos estatais em seus mais diversos setores - seguranga,
transporte, limpeza, alimentagao, saude e educacao. De acordo com Druck et al (2018) o
processo de terceirizagdo dos servicos publicos inicia-se a época da Ditadura Civil
Militar, a partir do Decreto Lei n® 200/1967 que previa a descentralizacdo da

administracao publica, mediante a contratagdo ou concessao de execu¢do indireta de

servicos  pelo setor privado e um escopo legislativo subjacente a logica de
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mercadificacdo das fungdes publicas se consolida nos anos ulteriores, intensificado nos
idos anos 1990 e pods crise de 2008.

No Brasil, a partir do governo indiscriminadamente neoliberal exercido por
Fernando Henrique Cardoso, o processo de terceirizacdo do servigo publico se
consolidou como préatica institucional. Para Druck et. al (2017, p. 118) “¢ com a
Reforma do Estado no governo Fernando Henrique Cardoso, iniciada em 1995, que se
estabelecem todas as diretrizes e a concepcdo de um Estado gerencial, no qual a
privatizacdo e a terceirizacdo assumem lugar central” e um escopo legislativo
substancial se forma em torno desse processo.

Em 1997, em foi promulgado o Decreto n® 2.271 (Brasil, 1997); em 1998, foi
promulgada a Lei n° 9.637 (Brasil, 1998); no ano seguinte, foi promulgada a Lei n°
9.790 (Brasil, 1999); em 2000, foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Lei Complementar n° 101 (Brasil, 2000) cujo objetivo principal era o controle das
contas publicas a partir da redugdo de despesas com o funcionalismo publico e a
terceirizagdo das atividades-fim do servigo publico estatal passou a ser fomentada.

Para sistematizar o diverso escopo legislativo relacionado a terceirizagdo estatal,
foi promulgada a Lei n° 13.019 (Brasil, 2014), conhecida como Marco Regulatério das
Organizagdes Sociais Civis (MROSC) posteriormente, modificada pela Lei n° 13.204
(Brasil, 2015) que estabeleceu um ordenamento juridico Unico, em nivel nacional, que
determinou as diretrizes para a celebragdo de parcerias entre a administragao publica e
as OSCs. Paulatinamente, as OSs e outras institui¢des vao assumindo o protagonismo
no atendimento das demandas publicas sociais, terceirizando tais servigos.

No entanto, os processos de terceirizacdo estdo intrinsecamente associados a
precarizacdo do trabalho e da vida da classe trabalhadora. As supracitadas autoras
afirmam que a partir da terceirizagdo ampliada do labor houve

degradagdo do trabalho em todas as suas dimensdes: no
desrespeito aos direitos trabalhistas, nas mas condigdes de
trabalho, nos baixos salarios, na piora das condi¢des de saude,
nos maiores indices de acidentes e na vulnerabilidade politica
dos trabalhadores que, dispersos e fragmentados, tém
dificuldades para se organizar coletivamente. (Druck et al, 2017,
p. 116)

Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Santos (PMS), o
processo de terceirizagdo das fungdes da administragdao publica ¢ um processo em curso.

No ambito educacional, a subvencdo de entidades privadas para o atendimento
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educacional as pessoas com deficiéncia remonta os anos 1950, a partir da Lei Municipal
n°® 1134 (Santos, 1950), se adensa com a determinagdo de subvengao a entes privados
para oferta de creche e educacdo infantil nos anos 1990, a partir da Lei Municipal n°
1379 (Santos, 1995) e, de maneira mais incisiva sobre a educagdo basica, a partir de
parcerias entre a PMS e OSCs para a contratacdo de Profissionais de Apoio Escolar
Inclusivo (PAEIs) de modo terceirizado. Neste artigo, analisamos os Termos de
Colaboragao assinados entre a PMS e duas OSCs, a “Associacdo Amigos Metroviarios
dos Excepcionais - AME” e “Associacao de Assisténcia Social Evolugao” em 2021 para
demonstrar em que medida a precarizagdo do trabalho docente se materializa através da
terceirizagdo reverberando em precarizacdo do atendimento aos alunos publico alvo da

educagdo especial em Santos - SP.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Hé mais de vinte anos, na esteira do estabelecimento de diversos marcos legais
nacionais?, a prefeitura municipal de Santos oferece acompanhamento especializado aos
alunos com deficiéncia matriculados na rede regular de ensino municipal e esta oferta
tem sofrido modificagdes substanciais ao longo do tempo.

Em 2002, a Prefeitura Municipal de Santos (PMS) através da Portaria n° 38
estabeleceu a funcdo de ‘“Professor Auxiliar de Classe” cuja atuacdo era,
prioritariamente, substituir professores regentes de sala e, de forma subjacente, lhes
prestar apoio na identificagdo e atendimento das necessidades de alunos com
dificuldades de aprendizagem.

Em 2008, através da Portaria n°. 10, a PMS amplia a atuagao do “Professor
Auxiliar de Classe”, que, a partir de entdo, tem por fun¢do o acompanhamento dos
alunos com deficiéncia os auxiliando em suas atividades diarias ¢ na elaboracdo de
adequacgoes curriculares. Tal documento estabelecia que esses professores deveriam ser
acompanhados e subsidiados pedagogicamente pela Secdo de Atendimentos as
Necessidades Educacionais Especiais (SEANE).

Em 2009, a partir da Portaria n® 32, o “Professor Auxiliar de Classe” passa a ter

por funcao prioritaria (grifos nossos) o acompanhamento do alunado com deficiéncia

2 Constituigdo Nacional (1989), Lei n°® 9394/1996, Lei n°® 3298/1999, Lei n°® 10.172/2001
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incluido nas classes regulares de ensino. Eram critérios para a selecdo de tais
professores, a manifestacdo de seu interesse, a apresentacdo de um projeto de
atendimento as necessidades dos alunos com deficiéncia e era realizada a analise de seu
curriculo, no qual deveria constar a participagdo em cursos, semindrios e/ou encontros
relacionados ao tema da inclusdo e educacgdo especial. A selecdo era realizada e avaliada
pela Secretaria de Educacao Especial (Sedesp).

Em 2014, a Portaria n® 73 instituiu o “Projeto de Mediagdo Escolar” em
substituicdo a funcao de “Professor Auxiliar de Classe”. O referido projeto tinha
vigéncia anual e as portarias que o determinavam eram expedidas no inicio, no fim e no
decorrer do ano letivo quando necessario. O Mediador de Inclusao Escolar,
denominacao dada ao docente que ocupava esta fun¢do, exercia carga horaria de 150
horas/aula, divididas em 30 horas semanais pagas de forma suplementar a jornada
basica de trabalho desse professor. O projeto teve grande apoio popular e se estabeleceu
como uma medida importante para a garantia da presenca dos alunos com deficiéncia no
ambiente escolar regular e o atendimento de suas especificidades educacionais.

No entanto, em 2020, a partir do Chamamento Publico n® 01 para a contratagao
de OSCs para o atendimento educacional especializado, o projeto ¢ alterado mais uma
vez. O acompanhamento cotidiano dos alunos PAEE passa a ser realizado por
Profissionais de Apoio Escolar Inclusivo (PAEIs) em substituicio ao atendimento
realizado por professores concursados.

O ponto mais controverso do referido edital, cuja existéncia mobilizou
ativamente a populacdo santista, era o fato de que o documento previa apenas o ensino
médio como formagdo minima necessaria aos profissionais que seriam contratados pelas
entidades, enquanto os professores Mediadores de Inclusdo eram professores formados
e especializados na area. Apos intensa movimentagao social de toda comunidade escolar
o documento foi reformulado, no entanto, mantido ativo.

No entanto, ao problematizar a fun¢do do profissional em questdo, Bezerra
(2020, p. 678) afirma que:

esse profissional, incorporado ao cotidiano escolar, mesmo sem
formacdo académica para tal, acaba, paradoxalmente, assumindo
atribuicdes didatico-pedagdgicas que seriam exclusivas de docentes,
como  diferenciagdo do ensino, adequagdes -curriculares e/ou
preparagdo de atividades pedagogicas e materiais diferenciados
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Num claro movimento de precarizagdo do atendimento ao aluno com deficiéncia e
desvaloriza¢dao do fazer educacional que exige formagdo profissional adequada as suas
fungdes.

Em 2021, a partir da Portaria n° 06, o projeto “Mediador de Inclusao Escolar” ¢
substituido definitivamente pelo projeto “Profissional de Apoio Escolar Inclusivo
(PAEIs). Naquele ano, um novo edital fora publicado, o edital de o Chamamento
Publico n° 01/2021 - Seduc (Santos, 2021) que mantivera a realizagdo de parceria entre
a municipalidade e OSCs para a oferta de Profissionais de Apoio Educagao Inclusivo
(PAEIs). Embora a mudanga tenha previsto a continuidade do acompanhamento
educacional especializado por professores componentes do magistério municipal
santista, estes vém sendo progressivamente substituidos por profissionais contratados
através de OSCs. Em 2021, segunda dados disponiveis no Plano Municipal de Educacao
(PME)’, o nimero de PAEIs estava em 387 profissionais contratados.

Naquele mesmo ano, foram firmados os primeiros contratos entre a PMS e duas
OSCs, a “Associacao Amigos Metrovidrios dos Excepcionais (AME)”, pelo Termo de
Colaboragao 01/2021 (Sigecon, 2021a) e a “Associacdo de Assisténcia Social
Evolugdo”, através do Termo de Colaboragdo 03/2021 (Sigecon, 2021b)* para o
atendimento educacional especializado aos alunos do quadro de inclusdo do municipio.
Em tais termos, estdo determinados os valores totais pagos a cada uma das entidades,
R$ 2.768.061,04 (dois milhdes, setecentos e sessenta ¢ oito mil, sessenta ¢ um reais e
quatro centavos) para a primeira ¢ R$ 1.384.030,48 (um milhdo, trezentos e oitenta e
quatro mil e trinta reais e quarenta e oito centavos) para a segunda; o tempo de
contratacdo, até 31 de dezembro de 2021, passivel de prorrogagdo por até 60 (sessenta)
meses; ¢ o plano de trabalho de cada uma delas anexado aos documentos.

No Plano de Trabalho da OSC “Ame” (Sigecon, 2021a), ficou estabelecida a
contratacdo de 62 (sessenta e dois) PAEIs, profissionais de nivel médio, cuja jornada
semanal de trabalho era de 30 (trinta) horas e cujas atribuigdes eram as mesmas das
expostas nos Chamamento Publico referidos anteriormente. Além disso, o documento

determinava que o profissional poderia atender até 4 (quatro) alunos, ainda que em

3 Lei n® 3914/ 2021, disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/santos/lei-ordinaria/2021/392/3914/lei-ordinaria-n-3914-20
21-institui-o-plano-municipal-de-educacao-pme-do-decenio-2021-2031?g=educa%C3%A7%C3
%A3o+inclusiva acesso em 09 de set. 2024.

4 Contratos disponiveis para download em:
https://egov.santos.sp.gov.br/sigecon/transparencia/contrato.xhtml, dltimo acesso em 15 de jul.,
2024.
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turmas diferentes, a depender do grau de necessidade de acompanhamento. O Plano nao
determinava os valores nominais pagos diretamente ao PAEI, mas apontava como custo
total de contratacdo, incluido os custos dos encargos trabalhistas, o valor de R$2346,42
(dois mil trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e dois centavos). Em documento
posterior, no Termo de Contratacdo 03/2022 (Sigecon, 2022), o ultimo acordo firmado
entre a “Ame” e a PMS, ¢ apontado o valor pago efetivamente ao referido profissional,
R$1344 (mil trezentos e quarenta ¢ quatro reais). Tais profissionais sdo contratados sob
a égide da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) por tempo indeterminado.

Quando observamos a forma de contratacdo desses profissionais podemos
observar a primeira forma de precariza¢do do trabalho apontado Krein (2019): a forma
de contratacdo. Enquanto os Mediadores de Inclusdo Escolar eram professores
estatutarios, componentes do quadro efetivo do magistério santista que dispde de
estabilidade em seus cargos, plano de carreira, beneficios sociais como auxilio
alimenta¢do, convénio médico e garantia de jornada minima de trabalho, os PAEIs sao
trabalhadores celetistas sem qualquer vinculo empregaticio com a PMS e contratados
por tempo indeterminado, ou seja, estdo expostos ao risco de demissao a qualquer
tempo e sem necessidade de justificativa especifica.

A partir dos dados apresentados, podemos depreender outra forma de
precarizagdo do trabalho, a remuneracao profissional. Enquanto o Mediador de Inclusdo
Escolar recebia cerca de R$ 2700,00 (dois mil e setecentos reais mensais), valor
calculado a partir do valor da hora/aula a época, o PAEI era remunerado a época com
um salario equivalente a menos da metade da remuneragdo do Mediador, um valor
médio de R$ 1300,00 (mil e trezentos reais).

Outro fator que denota precarizacao trabalhista ¢ a jornada de trabalho exercida
pelo PAEL. Embora o tempo efetivo de trabalho fosse o mesmo dos profissionais
estatutarios, 30 horas semanais, havia uma intensificagdo muito maior das fungoes
exercidas pelo profissional terceirizado. Enquanto o primeiro atendia a um ou, no
maximo, trés alunos PAEE, a depender da demanda de cada educando na mesma turma,
o PAEI poderia atender até quatro alunos por turno de trabalho em turmas diferentes,
demandando deslocamento do PAEI pela escola, periodos de desecompanhamento dos
alunos PAEE e estafa laboral.

E sdo esses profissionais precarizados e desvalorizados que garantem o acesso ¢
a permanéncia dos alunos PAEE nas salas comuns, exigindo por parte da administragao

publica formas de valorizagao e legitimagdo desta categoria profissional. A precarizagdo

AN <3 K soducagio OAT hed Y e &



X1 Congresso Nacional de Educac¢ao

ISSN: 2358-8829 ‘& }COMED"
Al i -

do Profissional de Apoio Educacional ¢, também, a precarizagcdo da garantia do acesso,

permanéncia e do direito a uma educacgdo inclusiva com qualidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Para  Standing (2009) e Antunes (2020), a terceirizagdo ¢ um processo
intimamente relacionado a precarizacao do trabalho e das condi¢des de vida da classe
trabalhadora; Abilio (2014) defende que a informalidade e precarizagao sdo tragos
constitutivos da formacdo do proletariado brasileiro desde seu inicio e que tais
caracteristicas corroboram a manutencdo da pobreza, da exclusdo social e da
inseguranca em todas as suas formas; Druck et alt (2018) retratam o contexto de
terceirizagdo das fungdes sociais do Estado brasileiro e sua consolidagdo na legislagao
nacional reiterando os argumentos que tornam intrinseca a ligagdo entre terceirizagdo e
precariedade do trabalho. Para Krein (2019), a precarizagdo ¢ caracteristica inerente as
formas trabalhistas na contemporaneidade e se instituem, principalmente através dos
processos de terceirizagao.

A terceirizacdo ¢ uma realidade irrefutdvel, quer seja nos paises centrais do
sistema de metabolismo da capital, quer seja em sua periferia, com consequéncias e
manifestagdes distintas em cada lugar. Embora iniciada no setor privado, a terceirizagao
estende seus tentaculos sobre o servigo publico estatal (Druck, 2011 e Druck et. al,
2017). E o traco definidor de tal processo ¢ a precarizagdo do trabalho e de suas
relacdes em quaisquer dos contextos que se estude.

Como apresentado neste artigo, a flexibilizacdo, a informalizacdo ¢ o
esgarcamento das garantias sociais e trabalhistas agravaram os abismos sociais e
criaram uma nova morfologia do trabalho e uma nova classe de trabalhadores, o
precariado, marcado pela inseguranca e vulnerabilidade em todas as formas. Standing
(idem, p. 85) afirma que “A fronteira final para o precariado € o setor publico, ha muito
tempo o pioneiro para os padroes de trabalho e o emprego estavel” que vai sendo
cooptado pelo processo de terceirizagao das fungdes estatais em curso, no Brasil, desde
os idos 1990 e intensificado na tltima década com a ascensdo exponencial de OSCs em
atuacdo no pais desde 2014 (Mapa das OSCs, 2025), quando um arcabougo legal cada
vez mais substancioso ganha corpo no sistema legislativo nacional, permitindo o avango
da mercadificacdo sobre o Estado brasileiro. A educagdo ainda ¢ uma garantia

constitucional subjetiva e dever estatal, contudo o intervencionismo privado se adensa
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sobre este direito, em risco e seguindo a passos largos rumo a sua subsung¢do total a
racionalidade neoliberal privatista e destrutiva de todas as formas de seguranca do
trabalho docente e precarizagdo inequivoca da educagdo especial.

A educagao especial em Santos, ¢ espelho da realidade educativa que precariza o
atendimento e as relagdes de trabalho no campo da educacdo especial, principalmente
quando nos referimos aos Profissionais de Apoio Escolar Inclusivo (PAEI) contratados

via parcerias-publico privadas.
REFERENCIAS

ABILIO, L. C. Sem maquiagem: o trabalho de um milhdo de revendedoras de
cosméticos. 409 p., 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2014, E-book,

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmacdo e a negacio do
trabalho. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 1999

, R.. O privilégio da serviddo:o novo proletariado de servicos na era
digital. 2* ed. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2020

ATAQUE AOS COFRES PUBLICOS.Santos encaminha projetos de lei que
ampliario a terceirizacdo na Educacio e Assisténcia Social. 06 de dez. de 2016,
Disponivel em:
<https://www.ataqueaoscofrespublicos.com/noticias/santos-encaminha-projetos-de-lei-q

ue-ampliarao-terceirizacao-na-educacao-e-assistencia-social/>. Acesso em 09 de set.
2025

BEZERRA, G. F. A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva: a Problematica do Profissional de Apoio a Inclusdao Escolar como
um de seus Efeitos. Revista Brasileira de Educac¢ao Especial. [Internet], v. 26, p. 73-
88, Out.-Dez, 2020. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbee/a/BET8rMXW8BzMInNq5IBsXqK/#>. Acesso em 11 de
set., 2025

BRASIL. Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagio
da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em 10 de jul.,
2025

. Lein® 9637 de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizacdes sociais, a criacido do Programa Nacional de
Publicizacio, a extin¢do dos orgaos e entidades que menciona e a absorc¢ao de suas
atividades por organizacdes sociais, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19637.htm> . Acesso em: 12 de jul., 2025

wducacso 1 M B O hed FY ute &


https://www.ataqueaoscofrespublicos.com/noticias/santos-encaminha-projetos-de-lei-que-ampliarao-terceirizacao-na-educacao-e-assistencia-social/
https://www.ataqueaoscofrespublicos.com/noticias/santos-encaminha-projetos-de-lei-que-ampliarao-terceirizacao-na-educacao-e-assistencia-social/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm

ISSN: 2358-8829 ‘N S CONEDl'
b - -

X1 Congresso Nacional de Educac¢ao

. Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 10 de jul.,
2025

. Lein® 13.019 de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organizacoes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperac¢io, para a consecu¢io de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucio de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica
de fomento, de colaboracio e de cooperacio com organizacdes da sociedade civil; e
altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.
(Redaciio dada pela Lei n° 13.204, de 2015) Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1e1/113019.htm>. Acesso
em: 12 de jul., 2025

DRUCK G.; SENA,J.; PINTO,M.N.; ARAUJO, S. A terceirizagdo do servigo publico:
particularidades e implicagdes. in Terceiriza¢ao do trabalho no Brasil : novas e
distintas perspectivas para o debate. André Gambier Campos (org.) Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8709>. Acesso em:
16 de jul. 2025

JESUS, F. S. de. O avango da terceirizacdo na Rede Municipal de Santos: o professor
mediador de inclusdo escolar. in Coléquios - Geplage - PPGED - CNPq, [S. 1.], n. 2,
p. 11-19, 2021. Disponivel em:
<https://www.anaiscpge.ufscar.br/index.php/CPGE/article/view/971> Acesso em: 17
jul. 2025.

KREIN, J. D. O desmonte dos direitos, as novas configuracdes do trabalho e o
esvaziamento da acdo coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. in Tempo Social,
Sao Paulo, Brasil, v. 30, n. 1, p. 77-104, 2018. DOI:
10.11606/0103-2070.ts.2018.138082. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/138082.>. Acesso em: 8 set. 2025.

PORTAL SINDSERYV. Governo quer terceirizar toda a Educacio Especial.
Disponivel em:
<https://portal.sindservsantos.org.br/2021/11/19/governo-quer-terceirizar-toda-a-educac
ao-especial/ >. Acesso em 20 de jul., 2025

SANTOS. Diério Oficial de Santos. Portaria Seduc n° 38/ 2002. Disponivel em:
<https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2002-04-02#page=17>.
Acesso em 15 de jul, 2025

. Didrio Oficial. Portaria Seduc n°10/2009. Disponiel em:
<https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/leitura/mobile/2008-01-25/ >. Acesso em
15 de jul, 2025



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8709
https://www.anaiscpge.ufscar.br/index.php/CPGE/article/view/971
https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/138082
https://portal.sindservsantos.org.br/2021/11/19/governo-quer-terceirizar-toda-a-educacao-especial/
https://portal.sindservsantos.org.br/2021/11/19/governo-quer-terceirizar-toda-a-educacao-especial/

X1 Congresso Nacional de Educac¢ao

ISSN: 2358-8829 2
48 »CONEDY

. Didrio Oficial. Portaria Seduc n°32/2009. Disponivel em:
<https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2009-05-16>. Acesso em
15 de jul, 2025

. Diario Oficial. Portaria Seduc n°73/2014. Disponivel em:
<https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/leitura/mobile/2014-12-09/28,. > Acesso
em 15 de jul, 2025

.Diario Oficial. Edital de Chamamento Publico n® 01/2020. Selecao de
Parceria por meio de Termo de Colaboracdo, em conformidade com a Lei n°® 13.019/
2014 e Decreto Municipal n® 7585/2016. 36 Disponivel em:
<https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2020-11-30>. Acesso em
15 de jul, 2025

. Diario Oficial. Edital de Chamamento Publico n° 01/2021 Selecao de
Parceria por meio de Termo de Colaboracao, em conformidade com a Lei n°® 13.019/
2014 e Decreto Municipal n° 7585/2016. p. 50. Disponivel em:
<https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/files/portal files/do12012021.pdf> .
Acesso em 15 de jul., 2025

. Lein®3914 de 14 de outubro de 2021. Instituo o Plano Municipal de
Educacio - PME do Decénio 2021/2031 Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/santos/lei-ordinaria/2021/392/3914/lei-ordinaria-
n-3914-2021-institui-o-plano-municipal-de-educacao-pme-do-decenio-2021-2031?q=ed
uca%C3%A7%C3%A3o+inclusiva>. Acesso em 09 de set. 2025

SIGECON. Termo de Colaborag¢ao n° 01/2021 - Seduc. Processo n® 15521/ 2021-12.
Disponivel em:

<https://egov.santos.sp.gov.br/sigecon/transparencia/contrato.xhtml>, 2021(a). Acesso
em 09 de set. 2025

. Termo de Colaboracao n° 02/2021 - Seduc. Processo n° 15519/ 2021-8.
Disponivel em: <https://egov.santos.sp.gov.br/sigecon/transparencia/contrato.xhtml>,
2021(b). Acesso em: 09 de set. 2025

+educagio [l IP .v. ’ “’


https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2009-05-16
https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/leitura/mobile/2014-12-09/28
https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2020-11-30
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/do12012021.pdf
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/santos/lei-ordinaria/2021/392/3914/lei-ordinaria-n-3914-2021-institui-o-plano-municipal-de-educacao-pme-do-decenio-2021-2031?q=educa%C3%A7%C3%A3o+inclusiva
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/santos/lei-ordinaria/2021/392/3914/lei-ordinaria-n-3914-2021-institui-o-plano-municipal-de-educacao-pme-do-decenio-2021-2031?q=educa%C3%A7%C3%A3o+inclusiva
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/santos/lei-ordinaria/2021/392/3914/lei-ordinaria-n-3914-2021-institui-o-plano-municipal-de-educacao-pme-do-decenio-2021-2031?q=educa%C3%A7%C3%A3o+inclusiva
https://egov.santos.sp.gov.br/sigecon/transparencia/contrato.xhtml
https://egov.santos.sp.gov.br/sigecon/transparencia/contrato.xhtml

