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RESUMO

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi criado com vistas a disponibilizagdo
de materiais didaticos. Dentro do escopo abrangido, figuram recursos pedagdgicos para
a Educagao Infantil, os anos iniciais do Ensino Fundamental, os anos final do Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Para além disso,
os enfoques e as temdticas abordadas sdo diversas; consideram-se tanto as disciplinas
tradicionais, quais sejam, matematica, geografia e afins, quanto obras literarias. Nesse
ambito, uma questdo particularmente proeminente, no ambito das politicas linguisticas, ¢
a necessidade de disseminac¢do sobre a Libras — Lingua Brasileira de Sinais. Tal proposta
diz respeito ao ensino para pessoas surdas e a conscientizac¢do sobre as especificidades da
lingua de sinais por parte de pessoas ouvintes. Decerto, o reconhecimento da Libras,
mediante a lei correspondente (BRASIL, 2002) e o decreto (BRASIL, 2005), abriram
portas a continuidade de acdes situadas. Assim, esta pesquisa surge com a proposta de
entender o estado atual das discussdes sobre a implementacdo de materiais didaticos
para/sobre surdos. Para tanto, realizou-se uma analise documental, com vistas a perceber
quais publicagdes circulam por entre as escolas brasileiras, e fez-se um pequeno
questionario destinado a professores dos ensinos fundamental e médio. Em relacdo a
fundamentagdo tedrica adotada, fez-se uso da linguistica aplicada como area do
conhecimento, no intento de agregar diferentes pontos de vista acerca da fung¢ao social da
linguagem. Ainda, utilizou-se como base os pressupostos dos Estudos Surdos e as
teorizagdes do Circulo de Bakhtin. Os resultados encontrados apontam para a
multiplicidade de tematicas a serem abordadas, e de uma vontade comum por parte dos
professor de adquirirem material especifico em torno da Libras e da cultura surda.
Ademais, os docentes manifestaram interesse de formagao continuada, para entenderem,
efetivamente, possibilidades de correlacionar os livros almejados a questdes sensiveis ao
movimento surdo.
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O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) configura-se como uma das mais
importantes politicas publicas brasileiras voltadas a educacdo, tendo como missdo
primordial a disponibilizacao e distribui¢do de material didatico de qualidade em todo o
territorio nacional. Seu abrangente escopo inclui recursos pedagogicos destinados a todas
as etapas e modalidades da educacdo basica — da Educacdo Infantil ao Ensino Médio,
incluindo a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Essa politica garante que as escolas
tenham acesso a uma vasta gama de materiais, que contemplam tanto as disciplinas
curriculares tradicionais, como Matematica e Geografia, quanto obras literarias e recursos
de apoio diversificados, assegurando a pluralidade de enfoques e temdticas no ambiente
escolar.

Neste cendrio de diversidade e inclusdo promovido pelo PNLD, uma tematica
emerge com particular relevancia no contexto das politicas linguisticas e educacionais: a
necessidade premente de disseminagao e inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
O reconhecimento legal da Libras, oficializado pela Lei $10.436/2002$ e regulamentado
pelo Decreto $5.626/2005$, marcou um avango crucial na garantia dos direitos
linguisticos da comunidade surda no Brasil, abrindo caminho para a continuidade de
acdes situadas. A inclusdo da Libras nos debates educacionais visa ndo apenas subsidiar
0 ensino para pessoas surdas, mas também promover a conscientiza¢do e a valorizacao
das especificidades da lingua de sinais e da cultura surda por parte das pessoas ouvintes
e da comunidade escolar em geral.

Apesar dos marcos legais e da relevancia da tematica, persistem desafios na
efetiva implementacao de materiais didaticos adequados que abordem a Libras e a cultura
surda. A auséncia ou a inadequacdo de recursos pedagogicos especificos pode impactar
diretamente a qualidade do ensino oferecido a estudantes surdos e dificultar o processo
de conscientizagdo da comunidade ouvinte sobre a diversidade linguistica. Dessa forma,
torna-se essencial mapear e compreender como essas demandas tém sido atendidas e
quais sdo as lacunas existentes no que tange aos recursos disponibilizados pelo PNLD ou
utilizados nas escolas.

Diante do exposto, o presente trabalho se justifica pela urgéncia em examinar a
materialidade do discurso sobre a Libras no contexto educacional brasileiro e pela
necessidade de fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas de producao e
distribui¢do de material didatico. Assim, esta pesquisa tem como objetivo central analisar

o estado atual das discussdes e da implementacdo de materiais didaticos para e sobre
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pessoas surdas, buscando compreender a circulagdo e a recepgdo desses recursos nas

escolas brasileiras.
METODOLOGIA

No que tange a abordagem da pesquisa, trata-se de uma investigacdo de natureza
qualitativa, circunscrevendo-se no campo da Linguistica Aplicada (LA). Tal campo de
estudos agrega distintas areas do conhecimento com o intuito de examinar a fungao social
da linguagem e suas implica¢gdes em contextos reais (Moita Lopes, 2006). Dito isso, para
atingir o objetivo proposto, qual seja, entender o estado atual das discussdes sobre a
implementagdo de materiais didaticos para/sobre surdos no ambito do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), o estudo empregou uma metodologia mista, combinando a
analise de documentos oficiais com a coleta de dados primarios.

A andlise documental consistiu no cotejamento de documentos oficiais e textos
normativos que regem o PNLD, buscando mapear e analisar as publicagdes que circulam
nas escolas brasileiras nos niveis de Educagao Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais
e finais) e Ensino Médio. Nessa perspectiva, a andlise buscou perceber quais obras
destinadas a disseminacdo da Libras ¢ da cultura surda estdo sendo efetivamente
disponibilizadas.

De igual modo, um questionario semiestruturado foi elaborado e destinado a
professores dos ensinos fundamental e médio, com o fito de trazer a tona a percep¢ao dos
docentes sobre a existéncia, a necessidade de aquisi¢do e a utilizagdo de material didatico
especifico em torno da Libras e da cultura surda. Tal instrumento buscou, ainda,
identificar o interesse desses professores em formagdo continuada para correlacionar os
livros almejados a questdes sensiveis ao movimento surdo. O quadro a seguir apresenta

as perguntas previamente estipuladas:

Quadro 1 — Questionario aplicado aos professores dos ensinos fundamental e médio

1. A sua escola ja recebeu ou utiliza materiais didaticos sobre Libras e cultura
surda distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)? (Sim /
Nao / Nao sei informar)

2. Existe uma demanda de sua parte ou da escola por materiais especificos (livros,
videos, softwares) sobre Libras que vocé considera essenciais para o processo
de ensino-aprendizagem ou para a conscientiza¢ao dos alunos ouvintes? (Sim,
¢ alta / Sim, ¢ moderada / Nao ha demanda)




XI Congresso Nacional de Educacao

ISSN: 2358-8829 < i

3. Em sua pratica docente, o material didatico sobre Libras deve abordar
prioritariamente o ensino da lingua para pessoas surdas (L1) ou a
conscientizacdo dos alunos ouvintes (L2)? (Ensino L1 / Conscientizacdo L2 /
Ambos em igual medida)

4. Voceé tem interesse em participar de programas de formacdo continuada que
oferecam estratégias para correlacionar o conteudo dos livros didaticos (como
matematica, geografia ou literatura) com as especificidades da Libras e da
cultura surda? (Sim, muito interesse / Pouco interesse / Ndo tenho interesse)

5. A Libras e a cultura surda sdo abordadas em sua escola como tematicas
transversais ou como uma disciplina especifica? (Como disciplina / Como
tematica transversal / Nao sao abordadas)

Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise dos dados se deu a luz da Linguistica Aplicada, utilizando os
pressupostos dos Estudos Surdos (Perlin, 2013; Quadros, 2019; Strobel, 2008) para
ancorar as discussdes sobre as especificidades linguisticas da Libras e a identidade
cultural, e as teorizagdes do Circulo de Bakhtin (Bakhtin, 2017; Volochinov, 2017) para
analisar a demanda por materiais como uma manifestacdo de vozes sociais € de um

posicionamento axioldgico na luta pela legitimidade da lingua.

REFERENCIAL TEORICO

A discussao sobre a implementagdo ¢ uso de materiais didaticos para/sobre a
comunidade surda exige uma fundamentagao tedrica robusta que transcenda a perspectiva
clinico-terapéutica da surdez, ancorando-se em visdes que reconhecam a diferenca como
elemento constitutivo. Os Estudos Surdos oferecem essa virada paradigmatica,
deslocando o foco da deficiéncia auditiva (modelo médico) para a construgdo da
identidade surda e da cultura surda, elementos indissocidveis da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras). Segundo essa perspectiva (Strobel, 2008; Karnopp, 2010), a surdez ¢
entendida como uma experiéncia visual que gera modos préprios de ser, pensar, interagir
e organizar o mundo, manifestados em artefatos culturais como a propria Libras, a
literatura surda, as artes visuais e os rituais sociais. Assim, qualquer material didatico
voltado a esse publico deve partir do principio da diferenga linguistica e cultural, e ndo
da falta ou da correcao.

Para aprofundar a compreensdo sobre como essas identidades e praticas culturais
sdo produzidas e disputadas no espago escolar, recorre-se aos Estudos Culturais. Essa

vertente teorica, especialmente a partir das contribui¢des de Stuart Hall (2003), permite
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analisar a cultura ndo como algo fixo ou essencial, mas como um campo de lutas e
significagdes onde identidades s3o constantemente negociadas e discursivamente
produzidas. A surdez, sob a lente dos Estudos Culturais, passa a ser vista como uma
diferenca marcada que ¢ produzida em relagdes de poder com a cultura majoritaria
ouvinte. A dissemina¢do de materiais sobre Libras, portanto, ndo ¢ apenas uma questao
de acessibilidade, mas um ato politico que tensiona o curriculo tradicional, desafiando a
hegemonia da lingua oral/escrita e promovendo a visibilidade e a valorizagdo das formas
de conhecimento e das narrativas da comunidade surda (Lacerda & Goes, 2000).
Complementarmente, a perspectiva bakhtiniana, ou a do Circulo de Bakhtin,
fornece o arcaboucgo para compreender a linguagem — seja ela oral ou de sinais — em sua
dimensdo socioideologica e dialdgica. Conceitos como dialogismo e alteridade sdo
cruciais para a analise da interagdo entre surdos e ouvintes no contexto pedagogico.
Bakhtin (1992) argumenta que o signo linguistico é sempre uma arena de luta e que a
consciéncia ¢ constituida na relagdo com o Outro. Ao se pensar nos materiais didaticos
sobre Libras, ¢ fundamental considerar que a linguagem ¢ um fendémeno social que se
realiza em géneros do discurso especificos (Bakhtin, 2003), que, no caso da Libras, se
manifestam visual-gestualmente (Karnopp, 2004). O estudo desses materiais deve, assim,
investigar como eles promovem ou inibem o enunciado responsivo ativo dos estudantes
surdos e como a polifonia de vozes (surdas e ouvintes) ¢ gerenciada no ambiente escolar,

reforgando o carater ético e politico da Linguistica Aplicada (Moita Lopes, 2006).

RESULTADOS E DISCUSSAO

No que concerne aos resultados encontrados, serdo apresentados dois pontos,
quais sejam, os materiais didaticos encontrados e as opinides por parte dos
professores/instrutores de linguas de sinais. Acerca do primeiro dos referidos topicos, o
artigo de Galasso et al. (2018) descreve a producdo de materiais didaticos bilingues para
surdos no Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES). O estudo mostra que a
maioria desses materiais sdo objetos digitais de aprendizagem, a exemplo de videos
bilingues Libras/Lingua Portuguesa (LP), com legendagem, locu¢do em LP e traducao ou
apresentacdo em Libras, integrando imagem, gesto, animagdo e texto. Eles relatam um
fluxo de producao em 15 etapas (pré-produgdo, traducdo, pods-producao), o que evidencia

que materiais didaticos para surdos ndo se resumem a adaptacao de textos, mas envolvem
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design grafico, edi¢gdo multimidia, equipe de tradutores/intérpretes e tecnologia (Galasso
et al., 2018).

Da mesma forma, o trabalho organizado por Cruz (2023), embora seja uma obra
mais ampla em formato de livro/coletanea, também aponta para a necessaria produgao de
materiais didaticos bilingues e contextualizados a comunidade surda. A obra destaca que,
para implementar a educacdo bilingue, mostra-se necessario estimular o acesso a
materiais didaticos especificos, os quais dialoguem com a cultura surda, a visualidade
gestual e as exigéncias cognitivas de alunos surdos. Nessa seara, o Brasil j& possui
iniciativas de producdo de materiais, no entanto, carecem nao raras vezes de incentivo.

No que se relaciona aos materiais que focam em areas especificas de ensino, a
dissertacdo de Ximenes (2023) apresenta um exemplo concreto de material didatico
bilingue para surdos no Brasil. Nesse trabalho, o material didatico foi pensado para
Ensino Fundamental em Ciéncias (Sistemas do Sistema Solar) e integrado com video-
aula em Libras e textos em Portugués, com énfase em pedagogia visual para atender as
necessidades visuais e linguisticas dos alunos surdos. Ao que se observa, esse tipo de
producao refor¢ca que existem iniciativas nacionais que produzem materiais didaticos
bilingues tematicos, além dos objetos digitais genéricos. Ainda assim, Ximenes (2023)
aponta para desafios de implementacgdo e de acesso, sobretudo em escolas regulares ou
em regides com poucos recursos.

Além disso, no trabalho de Fabiane Lima Cigognini e Costa (2024), apesar de o
foco principal ser a pratica inclusiva, a analise inclui men¢do ao uso e necessidade de
materiais especificos acessiveis para surdos, € como sua auséncia ou inadequagdo impacta
a permanéncia desses alunos (Cigognini; Costa, 2024). Tal estudo contribui para a
discussao de como a circulacao de materiais didaticos para surdos nao ¢ apenas producao,
mas também implementagdo, formacdo docente, diluicdo de politicas e infraestrutura
escolar.

Ao ampliar para uma discussao nacional, ¢ passivel de problematizagdo como
essas produgoes se intercalam com politicas como o PNLD, que subsidiam materiais para
ensino basico no Brasil. No contexto nacional, o publico surdo tem direito a educagao
bilingue conforme a Lei da Libras (Brasil, 2002) ¢ o Decreto da Libras (Brasil, 2005),
documentos os quais reconhecem a Libras como lingua. A politica de materiais didaticos
escolares, tradicionalmente, contempla cole¢cdes em portugués, podendo haver
adaptacdes ou versdes acessiveis, todavia, ndo garantiu até agora, de modo sistematico,

colegdes bilingues Libras/Portugués em todas as disciplinas para surdos. Os estudos
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acima apontam que, apesar de haver produc¢ao institucional (INES, Nucleo de Educacao
Online, projetos como DIDAPS), o volume e a distribuicdo desses materiais ainda ndo
alcangam a escala de implementagdo nacional plena.

Assim, os materiais didaticos para/sobre surdos que circulam no Brasil podem ser
categorizados, a partir dos trabalhos, em trés grupos principais: (a) objetos digitais
bilingues produzidos por institui¢des especializadas (Galasso et al., 2018); (b) materiais
bilingues tematicos (exemplo Ximenes, 2022) para disciplinas especificas; (c) adaptagdes
ou recursos complementares (menos sistematicos) para permanéncia e inclusao escolar
(Cigognini & Costa, 2024). No entanto, do ponto de vista da politica de aquisi¢ao nacional
(PNLD) e da universalizagdo, ha lacunas sensiveis, a saber, o acesso desigual, a falta de
formacdo docente para uso desses materiais e a infraestrutura tecnoldgica insuficiente
(por exemplo para videos bilingues) e falta de visibilidade/distribui¢do ampla.

J& quanto ao questionario, fez-se cinco perguntas, conforme apresentado na
metodologia. Tais questdes foram direcionados a 13 professores — 7 de ensino

fundamental e 5 de ensino médio. As respostas podem ser vistas no quadro a seguir:

Quadro 2 — Respostas ao questionario

Professor | Q1. Materiais | Q2. Demanda | Q3. Foco do | Q4. Interesse | Q5. Libras na
no PNLD? por Materiais? | Material em Formagdo | Escola
A Sim Sim, ¢ alta Ambos em igual Sim, muito Como tematica
medida interesse transversal
B Nao Sim, é Conscientizagao Sim, muito Como tematica
moderada L2 interesse transversal
C Nao sei Sim, ¢ alta Ensino L1 Sim, muito Nao sdo
informar interesse abordadas
D Sim Nao ha Conscientizagao Pouco Como
demanda L2 interesse disciplina
E Sim Sim, é Ambos em igual Sim, muito Como tematica
moderada medida interesse transversal
F Nao Sim, ¢ alta Ensino L1 Sim, muito Naéo sdo
interesse abordadas
G Sim Sim, é Conscientizagao Sim, muito Como
moderada L2 interesse disciplina
H Nao sei Sim, ¢ alta Ambos em igual Pouco Nao sdo
informar medida interesse abordadas
1 Nao Sim, é Conscientizagao Sim, muito Como tematica
moderada L2 interesse transversal
J Sim Sim, € alta Ambos em igual Sim, muito Como
medida interesse disciplina
K Nao Sim, é Ensino L1 Sim, muito Nao sdo
moderada interesse abordadas
L Sim Sim, ¢ alta Conscientiza¢ao Pouco Como tematica
L2 interesse transversal
M Sim Sim, é Ambos em igual Sim, muito Como
moderada medida interesse disciplina

Fonte: elaborado pelo autor
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A analise geral da implementagdo de materiais didaticos para/sobre Libras no
ambito do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) revela uma tensdo critica entre
a demanda docente ¢ a efetividade das politicas publicas, manifestada na insuficiéncia e
heterogeneidade da oferta. A pesquisa evidencia uma clara vontade comum por parte dos
professores em adquirir material especifico sobre Libras e cultura surda. Quase a
totalidade dos professores (92.3%) indica que a necessidade de novos materiais ¢ alta
(46.15%) ou moderada (46.15%), reforcando o ponto sobre a necessidade de
disseminagdo sobre a Libras no ambito das politicas linguisticas. Contudo, a oferta pelo
PNLD ¢ inconsistente, pois apenas 46.15% dos professores afirmaram ter recebido ou
utilizar materiais sobre Libras, sugerindo uma execu¢do heterogénea das diretrizes de
inclusdo, onde a lei (Brasil, 2002) nao se materializa uniformemente na base escolar.

O estudo revela uma prioridade pedagogica na conscientizagdo dos ouvintes. A
maioria dos professores optou por focar na Conscientizacdo L2 (38.46%) ou na
abordagem de Ambos em igual medida (38.46%). Essa preferéncia reflete a fungao social
da linguagem (Moita Lopes, 2006) no contexto de inclusdo, onde o professor percebe o
material didatico como um instrumento para a negociacao de poder e para a desconstrucao
da hegemonia linguistica na sociedade majoritaria (Estudos Surdos), alinhando-se a
proposta do resumo sobre a conscientizagcdo sobre as especificidades da lingua de sinais
por parte de pessoas ouvintes.

O interesse massivo em formacao continuada (76.92%) ¢ um dos achados mais
significativos. Ele corrobora o ponto final do resumo e indica que a simples
disponibiliza¢do de materiais ndo € suficiente para a plena implementagdo da Libras. Os
docentes necessitam de capacitagcdo para correlacionar os contetidos especificos de Libras
com as disciplinas tradicionais (matematica, geografia, literatura) e para abordar questdes
sensiveis ao movimento surdo (cultura e identidade), transformando a pratica pedagdgica

em um espaco de dialogismo e posicionamento axioldgico.
CONSIDERACOES FINAIS

A principal conclusdo do estudo reside no embate axiologico existente entre a
exceléncia da produgao especializada e a ineficacia da politica de distribui¢ao nacional.
Enquanto centros académicos e de pesquisa desenvolvem materiais bilingues de alta

complexidade — essenciais para atender as demandas visuais e cognitivas dos alunos
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surdos —, a andlise em campo demonstra que esses recursos nao chegam de forma
sistematica as escolas. Tal falha logistica resulta em uma execugdo heterogénea das
diretrizes brasileiras. O desafio, nesse ambito, ¢ tanto de produgdo quanto de distribuigdo
e de superacgao das barreiras as quais impedem o acesso equitativo a um material didatico
de qualidade.

Além disso, o estudo enfatiza que a questdo ¢ pedagogica e discursiva, € ndo se
limita a falta de recursos fisicos. O interesse massivo por formacgdo continuada,
manifestado pelos docentes, indica que a mera circulagdo de materiais ndo garante sua
eficacia. Os professores buscam adquirir um posicionamento critico que os capacite a
utilizar os recursos bilingues para desconstruir a hegemonia oralista. Ao priorizarem a
conscientizacdo da Libras para alunos ouvintes (L2), eles demonstram enxergar a lingua
de sinais como um instrumento de negociagdo de poder e de valorizacao cultural. A luta
pela plena implementacdo da Libras nos programas nacionais de material didatico
configura-se, assim, ndo como uma simples demanda por livros, mas como um imperativo
politico-educacional para garantir a plena legitimidade da identidade surda no espaco

escolar.
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