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POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO INFANTIL:
DESDOBRAMENTOS SOBRE ESCOLARIDADE E DIVERSIDADE
ETNICO RACIAL NA INFANCIA

Jefferson Duarte Pacheco !

INTRODUCAO

A historia da Educacdo Infantil € marcada por grandes conquistas, porém o
percurso de sua legitimacéo foi desafiador. A Constituicdo Federal (1988) iniciou com
mudancgas significativas na construcdo para a Educacgéo Infantil. Em seguida, o percurso
historico se deu pela promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990),
depois a Lei 9.394 (1996) caracterizou no Artigo 29 a Educacédo Infantil como primeira
etapa da educacdo béasica e foram criados aportes legais que contribuiram para as préaticas
docentes em sala de aula. Este estudo objetiva analisar as contribui¢bes das politicas
publicas para uma educacdo de qualidade na infancia pautada nas discussdes sobre
escolaridade e diversidade étnico-racial.

Nesse ponto de vista estabelecemos como objetivos especificos: investigar o
percurso histérico para a legitimacéo da Educacéo infantil, compreender a articulagéo do
Plano Nacional de Educacdo através das diretrizes e estratégias, com énfase nas metas 1
e 8 que correspondem a universalizacdo da educacdo infantil e a reducdo das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade. Por fim, analisar a importancia da Lei n°
10.639 (2003), que estabeleceu a inclusdo do curriculo educacional, com discussdes
pautadas sobre o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira, para que o aluno possa
conhecer e desconstruir pensamentos racistas sobre a histéria de vida da populacéo negra.

Nesta relacdo de discussdo sobre a qualidade da educacéo brasileira com énfase
na Educacdo Infantil e diversidade étnico-racial na infancia, o estudo possui a seguinte
problematica: Quais as contribuicdes das politicas educacionais para a promogao da

equidade e de uma educacdo qualitativa desde a infancia?

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)
Esta pesquisa sera conduzida com base nos pressupostos teorico-metodologicos

da revisdo documental e da pesquisa bibliografica. Para Gil (2010, p. 29) “a pesquisa
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bibliografica é elaborada com base em material j& publicado. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,

dissertacdes e anais de eventos cientificos.”

REFERENCIAL TEORICO

1 BREVE HISTORICO DA LEGITIMACAO DA EDUCACAO INFANTIL

A educagdo infantil passou ao longo dos anos por grandes mudangas, como por
exemplo na sua funcdo, onde anteriormente a mesma tinha fungdo assistencialista e
atualmente a educacdo infantil tem por objetivo fazer com que o aluno desenvolva suas
habilidades e competéncias mesmo que ainda muito pequeno. A crianga era vista como
um adulto em miniatura, ou seja, um objeto para a sociedade, hoje é caracterizada como
o centro de sua propria aprendizagem, ou seja, sujeito de seu desenvolvimento.

A Constituicao Federativa de 1988 apontou a educagdo como um direito de todos,
conforme o artigo 205, e efetiva o atendimento a criangas de 0 a 5 anos em creches e pré-
escolas. O documento apontou para a necessidade de promover para que as criangas
pudessem ter acesso a educagdo gratuita e de qualidade mesmo ainda pequenas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado em 1990, contribui para assegurar
os direitos tanto a educag¢do quanto ao desenvolvimento das criangas e adolescentes,
inclusive o exercicio da cidadania. A ECA em seu art. 53 deixa claro que “a crianca e o
adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...].” (BRASIL,
2012, p. 31)

Outro ponto importantissimo foi o reconhecimento legal da Educacdo Infantil
como primeira etapa da educacgdo basica instituida na Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Nacional, em seus artigos da secdo II. No que diz respeito a educagao infantil,

em seu art. 29 a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional fala que:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do
da familia e da comunidade. (BRASIL, 1996, p.46)

Com base no reconhecimento da Educagdo Infantil pela LDB, responsabilizou os
municipios no atendimento das criancas de 0 a 6 anos e que de forma rapida organizassem

e assumissem a Educacao Infantil nos seus respectivos sistemas de ensino.
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2 ESCOLARIDADE E DIVERSIDADE ETNICO RACIAL: O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E SUAS DIRETRIZES

Por décadas a sociedade tem articulado através de foruns nacionais e estaduais,
discussoes a respeito de uma educagdo qualitativa no Brasil. Em 1990, os debates foram
ainda mais intensos referentes a qualidade educacional, onde a sociedade se mobilizou
para o enfrentamento ao Estado, em defesa da qualidade do ensino da escola publica,
sendo a educagdo nao apenas tarefa do Estado ou de Governo, mas de todos.

Para que a educagdo sofresse mudancas significativas, o Plano Nacional de
Educagdo? foi estruturado e consolidado para a construcdo de politicas publicas
educacionais. Em 09 de janeiro de 2001, a Lei n° 10.172/2001 aprova o plano para o
decénio de 2001 — 2009, porém o documento nao se efetivou.

Dessa forma, o referido plano ndo se concretizou, pois passou por intensos
processos avaliativos e constatou a necessidade de retomar as discussdes referentes as
politicas publicas educacionais. A luta se tornou mais complexa, quando o enfrentamento
se deu pela concepgao politica no campo dos direitos sociais em defesa da educagdo
publica de qualidade para que fosse acessivel a todos.

Nessa concepgao, foi reconstruido o Plano Nacional de Educagdo em 25 de junho
de 2014 sob a Lei n° 13.005/2014 e entrou em vigor de 2014 a 2024. O novo PNE,

aprovado no ano de 2014, enfatiza em seu Artigo 2°, suas Diretrizes que corresponde a:

[...] T - erradica¢do do analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento
escolar; III- superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicag@o de todas as formas de discriminagdo;
IV- melhoria da qualidade da educag?o; V- formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; [...] (BRASIL, 2014, p 1).

A luta pelo reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos foi resultado de
grandes movimentos articulados pela sociedade civil e de mulheres que lutaram pela
criagdo e ampliagdo de vagas em creches e pré-escolas, fator este que influenciou a
educagdo infantil como tratamento prioritario e constituiu-se como primeira meta da
educacgao basica.

O Brasil foi marcado no periodo da colonizagdo pelo regime escravocrata por

muitos anos, fator este que nos deixou como heranca, o racismo. O racismo fez com que

2 Projeto que envolve responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os estados e
municipios com a finalidade de melhorar consideravelmente a qualidade da educacéo no Brasil.
Por ter vigéncia igual a 10 anos, sobrepde-se as gestdes e aos mandatos, devendo se manter
ativo apesar de mudancas de condugéo politico-partidaria. (FRANCA, 2020, p.01)
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a populacéo negra fosse estereotipada, desenvolvendo um sentimento de inferioridade e
negacao da sua cor, influenciando diretamente na formagéo da sua identidade. (SANTQOS,
2005)
Sobre identidade, Munanga (1994, p. 177-178) salienta que:

(...) a identidade é uma realidade sempre presente em todas as sociedades
humanas. Qualquer grupo humano, através do seu sistema axioldgico sempre
selecionou alguns aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em
contraposi¢do ao alheio. A definicdo de si (autodefinicdo) e a definigcdo dos
outros (identidade atribuida) tém func@es conhecidas: a defesa da unidade do
grupo, a protecdo do territorio contra inimigos externos, as manipulacfes
ideoldgicas por interesses econémicos, politicos, psicolégicos, etc.

A desvalorizacdo e a alienacao do africano e seus descendentes foram construindo
a partir do processo estabelecido pelos europeus, marcas do colonialismo do poder para

estabelecer que uma raca é superior a outra.

Falar em silenciamento implica em se pensar as relagdes de poder estabelecidas
no discurso no decorrer da historia, relagbes que, no Brasil, silenciaram
determinados sentidos de grupos socialmente construidos, como a populagéo
negra, proibindo lugares de pertencimento e relegando outros lugares,
subjugados a dominagdo de outros grupos, como a populagdo branca.
(SANTOS, 2005, p. 46)

Nessa conjuntura, a sociedade legitimou e mantém marcas do colonialismo
passadas de geracdo em geracdo referentes a identidade negra, definindo e
protagonizando falas de violéncia racial. Esse processo de inferioridade do individuo
adulto acaba se estruturando na crianca, pois ela relaciona e define concepcbes embasadas
em acdes que indicam todo um conjunto de inferioridade.

Embora seja reconhecido o entendimento sobre a importancia de se fazer uma
leitura da educagdo, seja enquanto politica publica ou nas suas formas de
operacionalizagdo no chao da escola sob a imersdo das relagdes étnico-raciais, se torna
imprescindivel que desde a infancia acontecam dentro do ambiente escolar momentos de

discussdo pautados na educacdo decolonial e antirracista.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educagdo Infantil incorporou a educacdo basica para que se constituissem
medidas de politicas publicas que garantissem o acesso € o usufruto de uma qualidade
educacional desde a infancia, porém a manutengdo e ampliacao da rede ficou a desejar,
pois a Unido transferiu a responsabilidade da oferta para os municipios.

Desse modo, a educagdo tem passado por grandes desafios, dentre eles, a taxa de
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escolarizagdo da populagdo brasileira que tem sido pensada em programas, politicas e
acdes para garantir o pleno acesso a educagdo escolar para todos. O PNE, na Meta 8

objetiva em:

[...] elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2014, p.16)

Os o6rgdos que fazem parte dos movimentos educacionais tém se mostrado cada
dia mais preocupados quando o cerne do assunto sdo as oportunidades educacionais. A
referida meta menciona a proposta de igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados, onde, conforme o grafico, o percentual tem atingido de forma

significativa a proposta.

Figura 1: RAZAO PERCENTUAL ENTRE A ESCOLARIDADE MEDIA DE NEGROS E NAO
NEGROS

Indicador 8D: Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa
etdria de 18 a 29 anos.

Meta: Igualar a escolaridade entre negros e ndo negros (100%).
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GRAFICO 4

RAZAOQ PERCENTUAL ENTRE A ESCOLARIDADE DE NEGROS (PRETOS E PARDOS) E NAQ NEGROS
(BRANCOS E AMARELOS) - BRASIL - 2012-2019

Fonte: Brasil, 2020.

Desse modo, a razdo percentual no grafico nos mostra que elevar a escolaridade
nao sera nada facil. Sendo assim, politicas publicas, sejam de Governo ou de Estado,
devem ser criadas para que tal situagdo seja resolvida. Mas, sera que esse realmente € o
cenario verdadeiro? A permanéncia de criangas, adolescentes e jovens negro(a)s no

ambito educacional tem sido discutida e a evasdo aponta-se como principal fator.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo partiu do ponto de vista de tecer uma anélise sobre o processo
de aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo das vigéncias dos periodos de 2001-2009
e 2014-2021 e a constituicdo das diretrizes para a melhoria da educagdo. As politicas
educacionais nos Gltimos anos tém construido novos olhares para que seja efetivado o
direito a educacgéo para todos, sendo fundamental a existéncia das Politicas de Governo e
de Estado para viabilizagdo da escolarizagéo da populagéo.

Diante da importancia da articulacdo entre politicas educacionais, Plano Nacional
de Educacao e diversidade étnico-racial, conclui-se que € necessario que todos (Governo,
Estados e Municipios) estejam envolvidos e comprometidos com o intuito de promover
uma educacao antirracista, significativa e de qualidade, sendo imprescindivel considerar
a formacéo integral e completa da crianca.
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