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RESUMO

O presente estudo analisa a trajetoria historica das politicas publicas em educacdo especial no
Brasil, destacando os avancos, retrocessos e desafios relacionados a garantia do direito a educagao
inclusiva. Com base em documentos legais e marcos historicos, analisa-se o papel das instituigoes
pioneiras, a legislagdo educacional, as influéncias internacionais e os principais desafios atuais
para a efetivacdo da inclusdo, destacando os impactos no municipio de Santo Estevao. O trabalho
propde uma reflexd@o critica sobre os avancos obtidos e as barreiras ainda presentes no sistema
educacional brasileiro, contribuindo para ampliar o entendimento sobre a importancia de politicas
educacionais que respeitem a diversidade, promovam a justi¢a social e garantam o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar de todos os estudantes. A metodologia sera uma pesquisa
bibliografica que envolve busca, selecéo, analise e interpretacdo de fontes relevantes para o tema
trabalhado. A partir deste estudo, percebe-se que a discussdo sobre a questdo da Educagdo
Inclusiva € paradoxal. Percebemos que o tempo de implementacdo de politicas publicas em
educacao especial no Brasil ¢ o mesmo periodo em que as agéncias internacionais defendem que
o sistema educativo deve fomentar a educagao de massas como forma de progresso social. Assim,
o breve histdrico levantando no presente trabalho demonstra que caminhamos até aqui com um
sistema educacional fragilizado que vem sendo incitado a abrir espago para a educacdo escolar
desta parcela da populagdo sem o minimo de condigao.
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Santo Estevao.

INTRODUCAO

A educagdo especial no Brasil tem raizes profundas em praticas de exclusdo. Ao
longo da nossa histodria, as pessoas com deficiéncia foram tratadas como incapazes, sendo

afastadas da vida social e vida escolar.
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Estudar a historia das politicas publicas em educagdo especial no Brasil ¢
compreender o percurso de luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Esse campo
revela como o pais passou de praticas excludentes e assistencialistas para o
reconhecimento da educagdo como um direito universal, pautado pela equidade e pela
inclusdo. No entanto, apesar dos avancos normativos, ainda héa desafios significativos na
efetivagdo das politicas inclusivas nas escolas publicas e privadas.

A andlise historica realizada neste trabalho permite identificar os marcos legais
que consolidaram o atendimento educacional especializado, os avangos institucionais e
as tensoes politicas que ainda ameagam retrocessos. A Educacdo Inclusiva representa, nas
ultimas décadas, um dos maiores desafios das politicas publicas brasileiras. Apesar de
significativos avangos legais e conceituais, a efetivagdo desse direito ainda enfrenta
barreiras estruturais, pedagodgicas e culturais. O presente artigo propoe analisar o percurso
historico das politicas publicas voltadas a Educacdo Especial no Brasil, compreendendo
suas transformacdes, contradigdes e efeitos praticos, com énfase no contexto do
municipio de Santo Estévao.

Desta forma, o trabalho contribui para ampliar o entendimento sobre a importancia
de politicas educacionais que respeitem a diversidade, promovam a justi¢a social e

garantam o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar de todos os estudantes.

METODOLOGIA

A pesquisa tem natureza qualitativa e baseia-se em pesquisa bibliografica e
docuemntal. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica permite o exame critico de
producgdes tedricas ja elaboradas, possibilitado a andlise de ideias e concepgdes sobre
determinado tema.

Além das fontes oficiais, o estudo dialoga com producdes académicas de autores
que discutema tematica da inclusdo. O recorte local ¢ analisado por meio de informagdes
publicas, observagdes institucionais e dados secundérios sobre a implementacdo da

Educacao Especial na rede municipal.
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REFERENCIAL TEORICO

A trajetoria da Educagdo Especial no Brasil estd diretamente relacionada as
transformagdes sociais e politicas que marcaram o desenvolvimento da educagdo
nacional. Segundo Kassar (2011), a organizagdo econdmica do Brasil Colonia e do Brasil
Império nao solicitava a alfabetizagdo da massa trabalhadora, uma vez que a maioria da
populacdo vivia na zona rural e a economia se baseava na exploragdo de bens materiais
e, posteriormente, na produ¢ao de monocultura.

Nesse contexto, ainda que a primeira Constitui¢do do Brasil, de 1824, previsse
alguns direitos, como a educagdo para todos os cidaddos, o documento refletia as
desigualdades sociais da época, pois a maior parte da populacdo ndo possuia cidadania
plena. Assim, observa-se que, durante o periodo colonial, predominou a restricdo do
acesso a educagdo de modo geral, especialmente para as camadas populares.

Com o avango historico, o marco inicial da Educacdo Especial no pais ¢
estabelecido no final do século XIX, com a criagdo do Instituto dos Meninos Cegos, em
1854, e do Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857. Tais institui¢des representaram
importantes iniciativas pioneiras, embora estivessem ainda sob uma concepg¢ao
assistencialista e segregadora.

Posteriormente, durante a Primeira Republica, nota-se a influéncia do movimento
da Escola Nova, que trouxe novos ideais pedagdgicos para o pais. Segundo Cunha (1988,
apud Mendes, 2010), os principios desse movimento baseavam-se na crenga no poder
transformador da educacdo, na reducdo das desigualdades sociais e na valorizagao da
liberdade individual das criancas.

Nessa perspectiva, conforme Mendes (2010), diversos estados brasileiros
empreenderam reformas pedagdgicas inspiradas nos ideais escola novistas, permitindo,
inclusive, a penetragdo da psicologia na educagdo. Assim, o uso dos testes de inteligéncia
para identificar alunos com deficiéncia intelectual comecgou a se difundir nesse periodo.

De forma complementar, Jannuzzi (1992, apud Mendes, 2010) ressalta que, a
partir desse momento, surge uma preocupagao nacional com a identificagdo de casos leves
de “anormalidade da inteligéncia” nas escolas regulares, ja que os casos mais graves eram
considerados inaptos e, portanto, rejeitados pela escola publica.

Dessa forma, percebe-se que, apesar de o movimento da Escola Nova defender a

igualdade de oportunidades, na pratica houve segregacdo dos estudantes que ndo
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atendiam as exigéncias escolares e apresentavam comportamentos distintos dos
socialmente aceitos.

Nesse sentido, Jannuzzi (1992, 2004, apud Mendes, 2010) traz reflexdes
importantes sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia intelectual até

aproximadamente 1935. O autor conclui que, nesse periodo:

Nao houve solugdo escolar efetiva para elas;

As conceituacdes sobre deficiéncia eram contraditdrias e imprecisas;

3. A deficiéncia intelectual abrangia diferentes comportamentos divergentes
das normas sociais vigentes;

4. As classificagdes eram mais discursivas do que praticas, em razdo da
desescolarizag@o predominante;

5. A escassa educagdo ofertada refletia influéncias europeias e norte-

americanas.

N —

Com base nisso, registra-se que, por muito tempo, perdurou no Brasil um certo
descaso quanto a conceituagdo da deficiéncia e a criagdo de servicos educacionais
especializados.

A partir do final da década de 1930 e meados da de 1940, entretanto, o pais passou
por mudangas significativas. Durante o Estado Novo, o controle estatal sobre os setores
sociais se intensificou. Segundo Mendes (2010), a €nfase na educagdo como instrumento
de ascensdo social foi substituida por uma visdo patridtica, voltada a centralizacdo do
poder politico. Assim, a politica educacional passou a funcionar como mecanismo de
estratificacdo social, estruturando-se em um sistema dual: uma escola para a elite e outra
para as classes populares.

Conforme Jannuzzi (1992, apud Mendes, 2010), a lenta expansdo da educagao
publica e a tendéncia a privatizagdo do ensino para pessoas com deficiéncia resultaram
do descaso governamental. De 1945 a 1964, com a chamada Segunda Republica ou
Republica Populista, o pais vivenciou o pds-guerra e o processo de internacionalizagdao
da economia, marcado pela entrada de capital estrangeiro, pela influéncia cultural e
econdmica norte-americana e pelo agravamento da pobreza.

Com o fim do Estado Novo, adotou-se uma Constitui¢do de cunho liberal e
democratico, reafirmando a educacdo como direito de todos. Nesse contexto,
intensificou-se o debate em torno da escola publica, culminando no anteprojeto da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), elaborado entre 1948 e 1961 e
transformado na Lei n° 4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961, apos treze anos

de tramitacgao.
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Segundo Mazzotta (1990, apud Mendes, 2010), essa lei representou o marco
inicial das ac¢des oficiais do poder publico na area da Educagdo Especial, anteriormente
restritas a iniciativas regionais e isoladas. A LDB de 1961 introduziu o termo “educagao
de excepcionais” em dois de seus artigos, reconhecendo formalmente esse publico.

Na mesma década, em 1954, foi criada a primeira Associa¢do de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro, sob influéncia dos norte-americanos
Beatrice ¢ George Bemis. Conforme Mendes (2010), a partir de 1958, o Ministério da
Educagdo passou a prestar assisténcia técnico-financeira as secretarias e instituicdes
especializadas, promovendo campanhas nacionais voltadas a educacdo de pessoas com
deficiéncia.

Mendes (2010) destaca ainda que o fortalecimento das institui¢des privadas
filantrépicas ocorreu devido a omissao do setor publico, o que levou a sociedade civil a
mobilizar-se para suprir as lacunas deixadas pelo Estado. Tais institui¢des, embora
parceiras do governo, foram financiadas por recursos da assisténcia social, o que, em certa
medida, exonerou a educagdo publica de sua responsabilidade direta.

De modo geral, os historiadores situam na década de 1970 a institucionalizagao
da Educacdo Especial, marcada pelo aumento de legislagdes, associagdes,
estabelecimentos e financiamento publico. Entretanto, com o golpe militar de 1964, as
reformas educacionais atingiram profundamente o ensino superior, comprometendo a
autonomia universitaria e intensificando o processo de privatizagdo do ensino.

Durante a ditadura, a segunda LDB (Lei n°® 5.692/1971) incorporou uma
perspectiva mais terapéutica que educacional em relacdo a Educagdo Especial. Mendes
(2010) observa que, ao definir a clientela da Educacao Especial como alunos com
deficiéncias fisicas, mentais, atraso escolar ou superdotagdo, a lei acabou associando essa
modalidade ao fracasso escolar, reflexo da expansdo precaria da rede publica nos anos
1960.

Com o fim do regime militar, novas iniciativas comegaram a surgir, sobretudo na
segunda metade da década de 1980, com a promulgag@o da Constitui¢ao Federal de 1988,
que assegurou o direito a educagdo de pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, e garantiu o atendimento educacional especializado (AEE).

Todavia, Mendes (2010) ressalta que, até meados da década de 1990, o principal
problema do sistema publico de ensino era a alta taxa de repeténcia. Como a repeténcia

era frequentemente usada como critério para diagndstico de deficiéncia intelectual,
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muitos alunos de baixo rendimento eram encaminhados a Educacdo Especial, revelando
uma associagdo equivocada entre deficiéncia, pobreza e fracasso escolar.

Assim, verifica-se que as previsoes legais, embora progressistas, raramente se
concretizavam na pratica, sendo inspiradas muitas vezes em modelos de outros paises.

Na década de 1990, o discurso de esperanca impulsionado pela Constitui¢ao de
1988 foi gradualmente substituido por uma agenda neoliberal, que enfatizava a
universalizacdo do ensino e a eficiéncia educacional. Nesse cendrio, a pressao de agéncias
multilaterais contribuiu para que a educacgdo inclusiva se tornasse parte das politicas
educacionais brasileiras.

Para compreender esse processo, ¢ fundamental considerar os avangos normativos
que asseguraram os direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente apds a
Convengao da Guatemala (1999), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 3.956/2001, que reafirmou a igualdade de direitos entre pessoas com e sem
deficiéncia.

A partir dessas conquistas, novas legislagdes consolidaram esses direitos, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/1996, que determinou que os
sistemas de ensino deveriam assegurar curriculos, métodos, recursos e organizacdes
especificas para atender as peculiaridades dos alunos com deficiéncia.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(PNEEPEI), instituida em 2008 pelo Ministério da Educagao (MEC), representa um dos
marcos mais significativos da historia da educacdo brasileira. Essa politica consolidou a
inclusao como principio estruturante da educacdo nacional, reafirmando o compromisso
do Estado brasileiro com a garantia do direito a educacdo de qualidade para todos,
independentemente de condigdes fisicas, sensoriais, intelectuais ou sociais.

Diferentemente das politicas anteriores, voltadas predominantemente ao
atendimento segregado e especializado, a PNEEPEI propde uma mudanga de paradigma:
a transicao de um modelo de educacao especial substitutivo para um modelo inclusivo,
no qual a escola comum se constitui como o espago legitimo de aprendizagem para todos
os estudantes. Dessa forma, a politica reafirma o direito de os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo frequentarem as
classes comuns da rede regular de ensino, com acesso ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e aos recursos necessarios a sua plena participacao.

Nesse cenario, destacam-se, ainda, a Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764/2012) e o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), ambos instrumentos
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fundamentais para a efetivagdo dos principios de equidade e inclusdo no sistema
educacional brasileiro.

A Lei Berenice Piana reforca a importancia da educagao inclusiva como principio
inegociavel, responsabilizando o Estado, as escolas e as familias pela promog¢ao de
praticas pedagogicas acessiveis e respeitosas as singularidades das pessoas com autismo.
Ao reconhecer o TEA como deficiéncia, a legislagdo ampliou a protecdo social e juridica
desse publico, garantindo-lhe acesso a politicas publicas integradas de saude, assisténcia
social e educacao.

Trés anos apds a promulgacdo da Lei Berenice Piana, foi instituido o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), também conhecido como Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Esse marco legal representa a consolidagdo
dos direitos j& assegurados em legislagdes anteriores e reafirma o compromisso do Brasil
com a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
(2006), ratificada com for¢a de emenda constitucional.

O Estatuto tem como finalidade assegurar e promover, em condi¢des de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por parte das pessoas com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania plena.

Tanto a Lei Berenice Piana quanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
expressam um avango significativo no campo dos direitos humanos e educacionais,
consolidando uma visao de deficiéncia que ultrapassa o modelo médico e se insere na
perspectiva social da inclusdo. Ambas reconhecem que a barreira ndo estd na pessoa, mas
no ambiente, e que cabe ao Estado e as institui¢des eliminar os obstaculos que limitam a
participacao plena de todos.

Com a descentralizacdo do poder e a corresponsabilizagdo das esferas federativas,
a Unido instituiu o Plano Nacional de Educagcdo (PNE), que estabeleceu metas e
estratégias a serem adaptadas por estados ¢ municipios. Dentre elas, destaca-se a Meta 4,
que visa universalizar o atendimento escolar para estudantes de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional

especializado em salas de recursos multifuncionais ou servigos complementares.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo sobre a questdo da Educacao Inclusiva é paradoxal, como muito bem
assinalado por Mendes (2010). O tempo que discutimos sobre inclusao ¢ o mesmo periodo
em que as agéncias internacionais defendem que o sistema educativo deve fomentar a
educagdo de massas como forma de progresso social.

A implementagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (PNEEPEI) no municipio de Santo Estévao, localizado no interior da
Bahia, reflete, em grande medida, o movimento nacional de adequagao das redes publicas
de ensino as novas diretrizes inclusivas estabelecidas a partir de 2008. Embora o
municipio apresente avancos significativos na amplia¢do do acesso de estudantes com
deficiéncia a rede regular de ensino, ainda persistem desafios estruturais, formativos e
pedagbgicos que evidenciam a complexidade da consolidacio de uma educacgdo
verdadeiramente inclusiva.

Em termos de politica educacional, Santo Estévdo aderiu as orientagdes do
Ministério da Educagdo por meio da criagdo e fortalecimento de salas de recursos
multifuncionais, destinadas ao Atendimento Educacional Especializado (AEE). Essas
salas, implantadas em diversas escolas da rede municipal, possibilitaram o
desenvolvimento de atividades complementares e suplementares ao ensino comum,
voltadas para a eliminacdo de barreiras a aprendizagem e a participagdao. Tal medida
representa um passo importante na efetivagao dos principios da PNEEPEI, especialmente
no que se refere a garantia de condi¢cdes de permanéncia e sucesso escolar dos alunos
publico-alvo da educagdo especial.

Além disso, observa-se um esfor¢o da Secretaria Municipal de Educagdo no
processo de formacao continuada de professores, por meio de cursos, oficinas e encontros
pedagogicos voltados ao aprimoramento das praticas inclusivas. Essa iniciativa tem
buscado sensibilizar e capacitar os docentes para lidar com a diversidade em sala de aula,
promovendo metodologias flexiveis, recursos pedagdgicos acessiveis e uma postura ética
baseada no respeito as diferengas.

Entretanto, apesar dos avangos, a realidade local ainda apresenta contradigdes e
limitagdes. Um dos principais entraves esta relacionado a insuficiéncia de profissionais
especializados, como professores de apoio € mediadores, o que compromete a efetividade

do atendimento educacional. Além disso, muitas escolas ainda carecem de infraestrutura
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acessivel, como rampas, banheiros adaptados, sinalizagdo tétil e materiais pedagogicos
adequados as necessidades especificas dos estudantes.

Outro aspecto que merece destaque € a barreira atitudinal por parte da comunidade
escolar diante do paradigma inclusivo. Ainda ¢ comum encontrar discursos e praticas que
associam a deficiéncia a incapacidade ou ao fracasso escolar, o que revela a necessidade
de um trabalho continuo de conscientizagdo e de formagdo ética e humanizadora. Essa
resisténcia, somada a falta de recursos financeiros e humanos, tem dificultado a
consolidagdo de uma cultura educacional que compreenda a inclusdao ndo apenas como
obrigagdo legal, mas como um valor essencial da convivéncia democrética.

Em sintese, a experiéncia de Santo Estévao demonstra que, embora a Educagao
Inclusiva seja uma conquista consolidada em termos legais e politicos, sua efetivagdo
pratica ainda demanda investimentos, formagao continuada e transformagao cultural. A
superacao desses desafios exige uma atuacdo conjunta entre gestores, professores,
familias e comunidade, de modo que a escola se consolide como espaco de pertencimento,
respeito e desenvolvimento humano integral.

O breve histoérico levantando no presente trabalho demonstra que caminhamos até
aqui com um sistema educacional fragilizado que vem sendo incitado a abrir espago para
a educacao escolar desta parcela da populagdo sem o minimo de condig¢do. S6 quem esta
no chdo das escolas podem mensurar o quao desafiador ¢ o processo de inclusdo sem

ofertar condigdes minimas.

CONSIDERACOES FINAIS

A efetivagdo da educacgdo inclusiva demanda, além de um marco legal robusto,
acOes concretas. Ao analisar a trajetoria historica das politicas publicas em educagio
especial no Brasil, ¢ inegavel alguns avangos no campo normativo, porém conforme foi
visto, normas importadas de fora, sem uma ampla discussdo com os sujeitos envolvidos
no processo, revelando que a efetivagdo da inclusdo ainda enfrenta limites estruturais,
pedagogicos e culturais.

O estudo demonstra que o tempo de implementacao das politicas de Educagao
Especial no Brasil coincide com o fortalecimento do modelo de educagao de massas, o
que resulta em um sistema pressionado a expandir sem condic¢des suficientes de atender

a diversidade.
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Como resultado temos a precariedade da implementagdo do sistema inclusivo,
além de movimentos de varios setores da sociedade que comec¢am a se mobilizar o que
indica que as representatividades precisam ser ouvidas. As politicas publicas em educagio
especial na perspectiva inclusiva sdo de tamanha complexidade que jamais poderiam ser
confeccionadas de forma unilateral e tampouco mecanicas, reproduzindo textos de
agentes externos.

No caso de Santo Estévao, percebe-se que, embora haja esfor¢cos no campo da
formagdo docente e do AEE, a inclusdo ainda ¢ parcial e enfrenta entraves concretos.

Portanto ¢ importante refletir que a educacdo verdadeiramente inclusiva depende
da valoriza¢dao da diversidade como principio educativo, da formagdo continuada dos
profissionais da educacdo, da adequagdo da infraestrutura escolar ¢ do comprometimento
politico com a equidade social. Somente assim sera possivel garantir o acesso, a

permanéncia e o sucesso escolar de todos os estudantes.
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