X1 Congresso Nacional de Educacao

ISSN: 2358-8829 ‘& )CONEDI'
/ak) -

EDUCACAO EM E PARA OS DIREITOS HUMANOS NAS
LICENCIATURAS DOS INSTITUTOS FEDERAIS: ENTRE O
DISCURSO LEGAL E A PRATICA FORMATIVA

Pollyana Maria Ribeiro Alves Martins '
Pedro Demo *

RESUMO

O artigo aborda uma analise da formagdo de professores no contexto do Instituto Federal de
Brasilia (IFB), articulando as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), o curriculo do curso de
Pedagogia do IFB e documentos como o Plano Nacional de Educag¢ao e as Diretrizes Nacionais
e Planos de Educacdo em Direitos Humanos. Autores que sdo referenciais tedricos centrais da
teoria critica dos Direitos Humanos embasam a pesquisa, tais como Herrera Flores e Sanchez
Rubio. Além deles, autores como Paulo Freire, Pedro Demo, Vera Candau e Abraham
Magendzo sdo fundamentais para discutir o papel da formacdo inicial de professores na
promogdo de uma educacdo em e para os direitos humanos. A pesquisa investiga em que medida
esses elementos dialogam com uma perspectiva emancipatoria da educagdo e como contribuem
para praticas pedagogicas orientadas a efetivagdo dos direitos humanos no ambito das
licenciaturas ofertadas na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica. O
referencial metodologico ¢ qualitativo, com base na analise documental e na abordagem critica
da educagdo, que considera os dispositivos legais e curriculares como expressdes de disputas
politicas e epistemologicas. Os resultados preliminares apontam para uma ambivaléncia:
embora os marcos legais e curriculares reafirmem o compromisso com os direitos humanos,
muitas vezes sua operacionalizacdo nas licenciaturas permanece limitada, fragmentada ou
orientada por uma perspectiva normativo-formal. O estudo revela a necessidade de um
movimento de reconstrugdo tedrica e pratica da formagdo docente, que articule de forma
consistente os saberes pedagogicos, a critica social e a intervencdo emancipatdria, garantindo
que os futuros professores possam atuar com compromisso ético e politico diante das
desigualdades educacionais e violagdes de direitos no contexto brasileiro. A pesquisa contribui
para o fortalecimento de praticas formativas mais alinhadas a justica social e a transformagao da
realidade.

Palavras-chave: Formacdo de professores, Educacdo em Direitos Humanos, Educagio
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INTRODUCAO

A Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), estabeleceu as diretrizes
para a criacdo dos Institutos Federais (IFs). Segundo Pacheco (2010), o papel dos IFs é

garantir a perenidade das agdes que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais
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historicamente alijados dos processos de desenvolvimento e modernizacdo do Brasil,
reafirmando sua natureza publica e sua fun¢do como instrumento de cidadania e
transformagdo social. Nessa perspectiva, a proposta inicial de formagao de professores
na instituicdo foi concebida dentro de uma politica publica de expansdo e
democratizagdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no pais. Na secdo III da
referida lei, que trata dos objetivos dos IFs, estabeleceu-se entdo a obrigatoriedade de
ofertar 20% das vagas a cursos superiores de licenciaturas, bem como programas
especiais de formagdo pedagdgica, com vistas na formagdao de professores para a
educacdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncia e matemadtica, e para a educacdo

profissional.

Inicia-se, assim, a oferta de licenciaturas numa instituigdo que, historicamente,
possui expertise consolidada na formacao profissional técnica. Considerando que a
formagdo de professores nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) ha muito estd
defasada e que perpetuar paradigmas antiquados do inicio do século XX nao ¢ mais
sustentavel, como nos aponta Demo (2021), os IFs teriam a oportunidade de romper
velhas estruturas e desenvolver licenciaturas com identidade préopria. Porém, um dos
principais argumentos para a obrigatoriedade de oferta minima de vagas para a
formag¢do docente ndo envolvia, necessariamente, intencdo de mudanga no formato
como vinha se dando a formagdo docente no pais e sim a necessidade de solucionar o
risco de um "apagdo do Ensino Médio". O relatorio "Escassez de Professores no Ensino
Meédio: propostas estruturais e emergenciais" (2007), produzido por uma Comissdo
Especial do Conselho Nacional e da Camara de Educacdo Bésica, constatou a urgéncia
de aproximadamente 235 mil professores no Ensino Médio, especialmente nas
disciplinas de Fisica, Quimica, Matematica e Biologia (Verdum; Morosini; Giraffa,
2017). Assim, seria estratégica uma politica nacional de formagdo de professores para

Supcrar ssa crise.

Entre os conceitos centrais na politica educacional dos IFs estd o da
capilarizagdo, uma estratégia de expansdo e interiorizacdo, com o objetivo de ofertar
EPT as areas mais remotas do pais para promover o desenvolvimento local e a inclusao
social. Assim, a solugdo estratégica foi possibilitar maior alcance geografico e
quantitativo na oferta de cursos de licenciatura para, em tese, mitigar a escassez de

docentes no pais. Tanto que entre seus objetivos estd: “ estimular e apoiar processos
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educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconomico local e regional;” (BRASIL, 2008). O
projeto se apresentava como uma chance para o estabelecimento de uma nova
institucionalidade e de um modelo de formagao que realmente se alinhasse ao discurso
politico vigente, representando o surgimento de um novo tipo de institui¢do,
identificada e alinhada com o projeto social predominante no pais (Pacheco, 2017). A
apresentacao foi de um projeto ousado, com expectativas, nos desdobramentos desta

nova presenca institucional, de um impacto significativo na vida das pessoas.

Considerando o compromisso politico e social firmado, de serem institui¢des
voltadas para a promog¢ao de uma educacao emancipatoria e transformadora, ¢ esperado
que os professores formados por essas licenciaturas assumam o papel de agentes de
transformagdo social. Essa perspectiva alinha-se a definicdo de educacdo em direitos
humanos, compreendida como um processo sistematico ¢ multidimensional que orienta
a formacdo do sujeito de direitos, tendo como exigéncia a pratica educativa
emancipatéria (BRASIL, 2018). Diante disso, esta pesquisa explora a formagdo de
professores nos cursos de licenciatura do IFB embasada nos preceitos da teoria critica

em DH.

Entendemos que os DH nao podem ser tratados como normas abstratas, mas sim
como lutas concretas por dignidade e justica. A partir de uma perspectiva critica, nao
podem mais ser concebidos como absolutos e universais, pois sua constru¢do histdrica
revela contradigdes, negacdes e disputas que rompem com a visdo essencialista das
teorias abstratas (Escrivao Filho; Sousa Junior, 2016). Para Sanchez Rubio, devem ser
compreendidos como praticas que se constroem continuamente, no cotidiano, em
diferentes espagos e tempos, como conquistas humanas que se obtém como
consequéncia das lutas dos sujeitos coletivos ao longo da histéria (Rubio, 2015). Essa
perspectiva, associada a Flores (2009), concebe os DH como produtos culturais que
devem ser postos em pratica por meio de uma agao social voltada para um projeto de
constru¢do da realidade, o que sublinha a inseparabilidade entre DH e politica . Nesse

sentido, EDH situa-se num espago de disputa, especialmente nas politicas educacionais.

Nessa direcao, em suas reflexdes sobre a institucionalizacdo da EDH nos cursos

de Pedagogia, Candau (2010) defende que esta deve ser concebida ndo apenas como

conteudo, mas como uma abordagem transversal, capaz de perpassar o curriculo e se
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expressar em praticas pedagogicas comprometidas com a justica social, o
reconhecimento da diversidade e a transformacdo das relacdes de poder presentes no
cotidiano escolar. A autora propde uma perspectiva intercultural, critica e participativa,
alertando que ndo ¢ suficiente falar de direitos humanos sem enfrentar as exclusdes
historicas. Esta concepg¢do vai ao encontro com a de Magendzo (2007, p.23), que define
como objetivo da EDH “[...] desarrollar en los individuos y los pueblos sus maximas
capacidades como sujetos de derechos y brindarles las herramientas y elementos para

hacerlos efectivos”.

Para pensar em EDH como eixo fundamental para uma educacao transformadora
e emancipatoria ¢ necessario questionar a persisténcia de modelos pedagogicos
reprodutivos nas instituicdes de ensino superior. Para que o futuro professor desenvolva
com seus estudantes autonomia e consciéncia critica na leitura da realidade, como nos
ensinou Freire (1996), ndo ¢ suficiente e nem mais aceitavel pensar a pratica educativa
como mera transmissao de conhecimento, a postura critica e desperta do educador ¢
fundamental. A EDH, em sua esséncia, demanda uma pedagogia critica, libertadora e
transformadora, calcada na dialogicidade e na problematizacdo, visando a emancipagao.
Em contraste, a realidade da formacao docente insiste em reproduzir o instrucionismo,
centrado no ensino, na aula e no repasse de conteudos, uma pratica que esta
“cientificamente errada” e em contradi¢do chocante com a expectativa de formar
criangas e professores criticos e criadores (Demo, 2015). A universidade, embora
detenha a experiéncia de que a pesquisa ¢ fundamental para a aprendizagem (como no
mestrado e doutorado), ignora esse principio na graduacgdo, seguindo uma “obsessao

classica de ensinar”. (Demo, 2023).

Diante deste cendrio a presente pesquisa investiga a formagdo docente nas
licenciaturas oferecidas no IFB, articulando as normativas legais com a pratica

formativa, fundamentada nos principios da Educagdo em e para os Direitos Humanos.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
analitica, fundamentada nos pressupostos da educagao critica € emancipatoria. O estudo
se ancora em uma perspectiva teorico-metodoldgica que entende a analise documental
como instrumento capaz de revelar ndo apenas conteudos explicitos, mas também

sentidos implicitos, contradi¢des e disputas presentes nos textos legais e institucionais.
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Nesse sentido, a investigagdo parte da compreensio de que os documentos educacionais
nao sdo0 neutros ou meramente normativos, mas expressam orientagdes

politico-pedagdgicas que disputam projetos de formagdo docente e de sociedade.

O corpus da pesquisa ¢ composto por quatro documentos estratégicos: (i) as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de licenciatura (2024), (ii) o
Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Licenciatura em Pedagogia do Instituto Federal
de Brasilia (IFB), (iii) o Plano Nacional de Educa¢dao em Direitos Humanos (PNEDH,
2018) e (iv) o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024). A selecao desse material
se justifica pela centralidade dessas normativas na organizagdo curricular, na regulacio
da formagao docente e na proposi¢do de principios vinculados a Educagdo em e para os

Direitos Humanos.

Cada documento foi analisado individualmente e em didlogo entre si, a partir de
categorias previamente definidas com base no referencial tedrico adotado. As categorias
de andlise utilizadas foram: (1) Concep¢do de Educa¢do Emancipatoria; (2) Formagao
Docente e Direitos Humanos; (3) Dimensdo Politica e Critica da Formagado; (4)
Abordagem Curricular e Transversalidade; e (5) Participagdao, Gestdo Democratica e
Compromisso Etico. Essas categorias permitiram tensionar o contetido dos documentos
a partir de um olhar critico sobre o alinhamento entre o discurso institucional e as
praticas pedagdgicas. A andlise priorizou tanto os enunciados explicitos quanto as
auséncias, contradigdes e lacunas, evidenciando a ambivaléncia entre 0 compromisso
formal com os Direitos Humanos e os limites de sua incorporagdo efetiva na formacgao
inicial docente. Os resultados foram organizados em um quadro comparativo e
discutidos a luz dos autores que fundamentam a pedagogia critica ¢ a Educagdo em

Direitos Humanos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A diferenca entre as normativas e a pratica educativa na formagdo inicial de
professores, no que tange a EDH, ¢ evidenciada pela disparidade entre o0 mandamento
legal e a sua concretizacao pedagogica. O arcabougo normativo brasileiro estabelece a
EDH como um eixo fundamental e uma necessidade estratégica para a formagao inicial.
A EDH ¢ concebida como um processo sistematico e multidimensional, que articula a
apreensdo de conhecimentos sobre DH com a afirmacdo de valores e praticas sociais

que promovam a cultura de direitos humanos em todos os espacos (BRASIL, 2018,
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2024). Tais documentos apontam para um projeto ético-politico de formacgdo docente
que contribua para a consolidagdo de uma nagdo democratica, justa e inclusiva,
atentando para o reconhecimento e valorizacao da diversidade, e sendo contraria a toda
forma de discriminacao.

A despeito da ambicdo e da abrangéncia desses mandatos, a pratica educacional
na formagdo de professores frequentemente revela uma implementacdo fragmentada e
diluida da EDH. O reconhecimento de iniciativas localizadas de inser¢ao da EDH, ou
previsdo de disciplinas optativas existe no PPC do curso de Pedagogia analisado,
contudo, isso nao se traduz uma orientacdo sistematica. A analise de documentos
curriculares sugere uma ambivaléncia entre o compromisso formal com os direitos
humanos e a limitagdo ou a perspectiva meramente normativo-formal na sua
operacionalizagdo. Em muitos casos, a EDH ¢ reduzida a um conjunto de técnicas,
processos € métodos que ndo ultrapassam a fronteira do mero respeito a diversidade,
falhando em problematizar e redirecionar a formacao para a eliminagdo das formas de
discriminacao e violéncia. O esfor¢co de promover a EDH estd, portanto, em constante

tensdo entre os planteamentos ideais € os contextos e circunstancias reais..8!

1. Quadro resumo das categorias de analise

Categoria de Analise DCNs (2024) PPC Pedagogia IFB PNEDH (2018) PNE (2014-2024)
Destaca a educagdo como processo Entende a educagdo como direito
emancipatorio (Art. 6° I), articulando ~ Aponta para a formacéo critica, reflexiva  humano e meio para outros direitos, Define a educagio como promotora da
teoria e pratica, valorizando o ¢ transformadora, com compromisso  voltada a cidadania ativa, justia social, cidadania ¢ do desenvolvimento humano,
1. Concepgdo de Educacio pensamento critico, a inclusdo e o social, ética, cidadania e responsabilidade combate as desigualdades e formagdo do  com foco em equidade, superacao de
Emancipatoria desenvolvimento ético-politico. com as diversidades. sujeito de direitos. desigualdades e qualidade social.
Enfatiza a dimens#o ético-politica da
formagdo, o enfrentamento das Direciona a formagao a justica social, Defende a inser¢do da EDH na formagdo  Menciona a valoriza¢do da formagdo
desigualdades e o papel do professor equidade e reconhecimento das inicial e continuada de docentes, como docente e incentivo a educagio em
2. Formacdo Docente e Direitos como agente transformador e promotor  diversidades, com perspectiva critica e eixo estruturante dos curriculos, projetos direitos humanos como diretriz
Humanos de direitos. comprometida com os DH. pedagogicos e préticas escolares. transversal e indutora de equidade.
A formagdo deve considerar as realidades Afirma o compromisso com a Reforca o papel politico da educagdo em Orienta politicas para combater
sociais, a diversidade, o compromisso  transformacio social, com o combate a5 formar sujeitos criticos, conscientes,  desigualdades regionais, étnico-raciais e
3. Dimensio Politica e Critica da com a justica social ¢ a democracia, opressdes e a reprodugdo de exclusdes atuantes e capazes de intervir nos de género, com metas voltadas &
Formacio reconhecendo as desigualdades. nos processos formativos. processos sociais e combater injusticas. democratizagio do acesso ¢ permanéncia.
Prevé curriculo com base interdisciplinar,
formacao estética, ética, politica e Curriculo construido com base Defende transversalidade da EDH no Estimula a abordagem transversal dos
cientifica, com articulacio interdisciplinar e pratica reflexiva, curriculo, na formagio docente, no PPP e temas de direitos humanos, diversidade e
4. Abordagem Curricular e ensino-pesquisa-extensdo e praticas assegurando relacdo entre fundamentos nos materiais pedagogicos, com sustentabilidade no curriculo das
Transversalidade inovadoras. tedricos e desafios sociais e culturais. abordagem critica e contextualizada. instituigdes.
Ressalta a gestio democratica, a Prevé a insercéo ativa do estudante nas Fomenta participacio social, Indica diretrizes de gestio democratica
participagdo do licenciando em instancias decisérias, incentivo 4 gestdo fortalecimento dos conselhos escolares e como principio da politica educacional,
5. Participagdio, Gestdo Democriticae  colegiados e praticas colaborativas com democratica e valorizagdo do formacéo para o controle democraticoe  articulando participacio, cidadania e
Compromisso Etico as redes de ensino. engajamento ético. promogio dos DH. justica.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Percebe-se, na leitura cruzada das DCN, do PPC de Pedagogia do IFB, do PNE e
do PNEDH, uma nitida convergéncia retorico-discursiva com a perspectiva
emancipatdria da educagdo. Todos os documentos afirmam, com variacdes de énfase, a
centralidade da formacdo de educadores comprometidos com a transformacgao social, a
justica, a dignidade humana e a superacao das desigualdades. A Educagdo em e para os

Direitos Humanos aparece como horizonte ético-politico que convoca a articulagdo
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entre teoria e pratica, a critica dos contextos e o protagonismo dos sujeitos na
construcdo do conhecimento, configurando um pacto normativo que legitima a

emancipa¢do como finalidade formativa.

Esse pacto discursivo também se materializa nas diretrizes curriculares e nos
planos institucionais como compromissos explicitos da formacdo docente. Nos textos
analisados, o perfil do egresso, os principios e os fundamentos que orientam o curriculo
destacam competéncias criticas, participagdo democratica, transversalidade dos Direitos
Humanos e integragdo ensino-pesquisa-extensao. Em sintese, os documentos delimitam
responsabilidades institucionais: projetam um docente capaz de ler a realidade, intervir
com intencionalidade pedagogica e sustentar praticas formativas alinhadas aos valores

dos DH, conferindo densidade normativa a promessa de uma educacdo emancipatoria.

Nao obstante o amplo respaldo e a intencao declarada, persiste uma distancia
entre a retérica e a efetivacdo na formagdo inicial. Os DH ndo se esgotam como
13 4 29 L3 LN . o .. . . .

conteudo” a ser ministrado; sdo forjados em praticas e lutas sociais, exigindo autoria,
investigacdo e mediacdo qualificada da aprendizagem. Entretanto, a organizacao
curricular e a metodologia dominante ainda favorecem a reproducdo de contetidos e a
centralidade da “aula” como unidade técnica, com pouco espaco para o professor atuar
como mediador/desenhista de experiéncias de aprendizagem e para o licenciando

exercer autonomia intelectual.
CONSIDERACOES FINAIS

O salto requerido, especialmente no ambito do IFB e das licenciaturas da
RFEPCT, envolve reconfigurar o curriculo do eixo “cobertura de contetdos” para o eixo
“producao de conhecimento”: pesquisa como principio educativo, problemas reais como
motores da aprendizagem, projetos autorais com uso critico de tecnologias (letramento
digital). Ao formar professores-pesquisadores, cientificamente rigorosos e letrados
digitalmente, cria-se a condi¢do para mediar estudantes como sujeitos de seu proprio
conhecimento, fortalecendo a escola como espago de producdo autoral e de exercicio da

cidadania condigdo sine qua non para a efetivacado dos DH na pratica formativa.

Os dados analisados revelam a coexisténcia de avangos formais no
reconhecimento dos DH como temadtica imprescindivel para a formagdo docente e de

limitagcdes persistentes quanto a efetivacdo de praticas formativas verdadeiramente
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emancipadoras. A presenca de dispositivos legais e curriculares que afirmam esse
compromisso ndo ¢é, por si sO, garantia de sua concretizagdo no cotidiano das
licenciaturas. Diante disso, torna-se urgente pensar a formagdo inicial de professores,
especialmente ofertada pelos IFs como local estratégico da promog¢do de mudanca
estrutural na educacdo, tendo a EDH ndo como conteudo isolado ou transversal, mas

como eixo estruturante da identidade docente em constru¢do, para além da retodrica.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o fortalecimento de debates e
acdes institucionais que promovam uma formagdo docente comprometida com a
transformagao da realidade, a justica social e o enfrentamento das desigualdades
educacionais. Como desdobramento, sugere-se aprofundar estudos empiricos que
investiguem a formacao docente ofertadas pelas licenciaturas na RFEPCT. Além disso,
propde-se explorar as estratégias de resisténcia pedagogica desenvolvidas por docentes
e discentes no interior das instituigdes de ensino para superar o instrucionismo € a

educagao reprodutiva.
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