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RESUMO

O presente estudo tem como tema Politicas de Educacdo e de Assisténcia Social: Faces e
Interfaces, cujo problema levantado tem como objetivo principal entender a possibilidade de
articulacdo entre as duas politicas, e qual contribuicdo na formacao de adolescentes e jovens é
possivel aferir com essa interacdo. A relevancia do estudo se localiza no ponto de vista do
mundo globalizado e as exigéncias de competéncias diversas crescentes em equivaléncia ao
retrato negativo da politica de educagdo atual no pais. Um estudo que dentro do escopo da
Gestdo da Educacéo Publica é primordial a fim de intuir a atuagdo conjunta das duas politicas
como uma estratégia para cominar mais qualidade ao ensino-aprendizagem proposto pelo
ensino formal. Para isso foi levantada base tedrica e exploratoria nos bancos de dados on-line,
publicagdes entre os anos de 1996 e 2018. O resultado da pesquisa apresentou visdo positiva a
acao conjunta, e reforco as primicias das duas politicas na formacéo integral de adolescentes e
jovens. Além de expor a contribuicdo para a qualidade do ensino-aprendizagem no contexto
escolar, observou-se a ampliacdo da visdo de mundo, da participacdo cidadad e o fomento a
formacéo em resiliéncia que permite que este adolescente e jovem possa transitar entre os dois
espacos e usem o que as duas politicas oferecem de forma efetiva.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca aprofundar a discussdo sobre a politica de educagdo e
assisténcia social suas faces e interfaces, numa discussao teorica exploratoria. Implica que 0s
objetivos da politica de educacdo abrangem os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacGes culturais, conforme
diretrizes e bases da educacéo, Lei n® 9.394 (1996).

A problematica surgiu a partir dos questionamentos: E possivel executar a politica de
educacdo em parceria com a assisténcia social? Ha base legal para essa execucdo? Quais
beneficios da politica de rede?

O objetivo é esclarecer a importancia e articulacdo das diferentes politicas,
Educacional e Social, para efetivacdo da garantia do direito a educacdo aos adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Para tal discussdo, o trabalho remete a uma
reflexdo que permite discutir como as OSCs (Organizacdo da Sociedade Civil) se articulam
junto as comunidades e instituicdes da rede publica de ensino. Assim desempenhar sua
incumbéncia no ambito da politica de protecdo social, de assisténcia social, que desenvolve
acdes por meio de servi¢os na centralidade relacional, com escuta qualificada, construcéo de
referéncias, acolhida, convivio, relacGes familiares, relagdes sociais de &mbito coletivo com
abrangéncia territorial, opera oferta de segurancas sociais a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. (SPOSATI, 2013).

De formal geral buscou-se relacionar as duas politicas como estratégia identificada
de educacdo complementar, educacdo integral, ou socioeducativa sob aspectos diversos
delineados neste trabalho. Para tanto, este artigo estd estruturado em base tedrica como

referencial e analise de dados tedricos, como resultado de pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

E de sinalizar a complexidade das relac@es politico-sociais do Estado com o Terceiro
Setor, ressaltando a funcdo das OSCs, explorando e abrindo reflexdes sobre as intersecgdes e
a coproducdo de um bem puablico que sdo oferecidos as comunidades e escolas de ensino
regular desempenhando fungdes complementares. Vale ressaltar o desempenho para realizar e
desenvolver potencialidades que interdisciplinarmente auxiliam no processo do
socioeducativo. Dando sentido para um trabalho construido a partir das redes de parceria
(SCHOMMER, 2011). Desse modo, o Terceiro Setor se apresenta como mecanismo



fundamental na construcdo de novas abordagens, promovendo cidadania, socializacdo e o
estreitamento dos abismos sociais produzidos em um contexto de crescimento desigual e
pouco democratico.

Constitui-se a esfera publica ndo estatal, como um espago alternativo onde agentes
ndo governamentais se mobilizam em torno da defesa, producdo e/ou distribuicdo de
bens/servigos/direitos sociais (AMARAL, 2003). No contexto da politica de educacdo ha
trabalhos que analisam a violéncia escolar como consequéncia de um processo que comecaria
na familia e teria continuidade nos grupos e relacBes sociais pertencentes ao ambiente intra e
extraescolar (SILVA e ASSIS, 2018), sendo assim, muitas OSCs desempenham seus papéis e
colaboram para a coprodugdo de resultados nesse campo, sobressaindo 0S processos
educacionais realizados em articulacdo com escolas e comunidade educativa (GOHN, 2008).

Considerando, ainda, a educacdo como a principal ferramenta de interrupcéo do ciclo
de transmissdo transgeracional da pobreza, posto que se trata da principal forma de
fortalecimento do capital humano de individuos, familias e comunidades. Medir o impacto de
seu atendimento isolado em regides mais vulneraveis, e entendendo seu limite de atuacdo
provoca uma sobrecarga do espaco educativo com problemas sociais que ndo podem ser
satisfatoriamente atendidos no ambito da educacdo (GARRAFA e LOMONACO, 2011).

Os processos educacionais e 0S processos sociais mais abrangentes de reproducéo
estdo intimamente ligados (MESZAROS, 2008). Diante dessa teoria, pode-se discutir um
possivel pacto entre Politica de Educacdo (processos educacionais) e Politica de Assisténcia
Social (focada em processos sociais abrangentes). Diante deste pressuposto cabe destacar as
diretrizes e bases da educacgéo, Lei n°® 9.394 (1996), que no art. 1° diz que a Educacdo abrange
0S processos formativos que se “desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais” J& 0 2° artigo discorre que a educacao escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Além disso, o Plano Nacional de Assisténcia Social propde parametros a assisténcia
social, vinculando-a como direito a protecdo social. Afirma que ela estd aliada ao
desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo so
provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais. (PNAS - Plano Nacional de
Assisténcia Social, 2004 p. 7).

Ambas as legislacdes trazem em suas primicias fatores que podem estabelecer
relacdo para embrenhar-se. Portanto na base legal, vé-se a possibilidade de atuacdo conjunta.

Ainda para reforcar a base legal, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Assisténcia social,



para Servicos na Protecdo Social Bésica que atendam adolescentes de 15 a 17 anos e 11 meses
deve garantir dado como objetivo especifico para execucdo da politica: contribuir para a
insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional. O que deixa claro,
inclusive, ser primazia o trabalho em rede com a politica de educacao.

COSTA (2018) no artigo “Ampliacdo da Jornada Escolar e o Terceiro Setor: a
atuacdo do CENPEC” afirma que a conjugacdo da educacdo escolar com os projetos
socioeducativos desenvolvidos pelo poder publico e pelas OSCs tém por resultado uma
politica publica que combina educacdo e protecdo. Além disso, diz que o Estado deve ser
capaz de garantir a articulacdo entre as diversas politicas publicas voltadas para a infancia e a
adolescéncia, além de estimular parcerias com as organizagdes da sociedade civil.

STECANELA (2018) no artigo: A Coisificacdo da Relacdo Pedagogica no Cotidiano
Escolar traz elementos de reflexdo sobre o porqué a ndo abertura da escola para esta nova
possibilidade e as consequéncias disso no universo escolar. A autora afirma que ainda que se
observe a conservacdo de concepcdes ou de praticas de impermeabilidade, é presente a
compreensdo das caracteristicas ndo herméticas da escola e da porosidade que compde suas
fronteiras com o fora e com o dentro. Além disso, diz que na aparente repeticdo ditada pelas
estruturas rigidas da escola a pesquisa sobre o cotidiano “enfatiza que sempre ha algo a
surpreender, a atrair a atencdo e a mobilizar a indagacdo para compreender as complexidades
que circundam e penetram as relacdes experienciadas”.

No trecho citado acima, a autora esclarece sua perspectiva a partir da pesquisa que
fez sobre o cotidiano escolar; hd uma afirmacéo sobre como se define este quadro, como se
caracteriza o cotidiano escolar que, em sua frequéncia um dia sempre é diferente do outro,
embora seja impermeavel ha a compreensdo oculta que mostra o interno e externo (foco da
pesquisa aqui descrita). E, a possibilidade de romper sua estrutura rigida.

Segundo SPOSATI (2013) no artigo “Protegdo Social ¢ Seguridade Social no Brasil:
pautas para trabalho do assistente social”, o que ela chama de “campo de confronto” na
seguridade social no Brasil se afirma no ambiente de trés politicas sociais que lhe foram
constitucionalmente subordinadas: previdéncia social, salde e assisténcia social: “Trata-se de
politicas com capilaridade, disseminadas em todo territério nacional, ainda que em padrdes
diversos, que contém espago de exercicio de profissionais, entre os quais, o assistente social”.

Dado o esclarecimento acima, a politica de assisténcia social, também em sua
esséncia € concebida para sanar quesitos materiais, e que ainda hoje, mesmo ap6s novas
legislacdes de direcionamento carrega 0 peso do assistencialismo e que, neste contexto pode,

ainda, deixar obscura a possibilidade de agbes conjuntas com o universo escolar; frente



também a impermeabilidade do contexto escolar. Provocagfes que cabem na discussdo aqui
discorrida.

Cabe apontar que as competéncias alcancadas no Terceiro Setor ndo visa eximir as
responsabilidades do Estado, previstas em lei. E um caminho em busca do dialogo em redes,
de um globalismo setorial, ndo uma construcdo ideal como a alternativa da outra, ou sua
exclusdo total. O Terceiro Setor entdo desenvolvera fungdes que incrementem no cotidiano da
vida escolar (SANTOS, 2006), atuando na promocao de novas tecnologias, com profissionais
adequados que exercerdo suas funcBes para atender as demandas sociais com eficacia. Com
essa garantia de ampliagcdo de universo, a construcdo do saber se torna mais qualificada, plural
e ética. E construir através de metodologias experienciais, que de maneira interseccional fara
diferenca em diversos polos da sociedade: dentro de seu lar, na escola, na OSC, no mercado
de trabalho e etc. Podendo assim, devolver para a comunidade um referencial positivo,
inovador e engajado. Buscando atender as demandas sociais e da comunidade, a educagéo
compartilhada por setores regulares de educacdo e OSC pode projetar novos atores sociais,
protagonistas da sua propria histéria, transformadores potentes.

Anthony Giddens (1999) em “O Debate Global Sobre a Terceira Via”, traz
guestionamento importantes sobre as questdes da terceira vida para a construcdo do bem-estar
social e sua promocdo, dentro da sociedade de mercado. A terceira via estimula o novo pensar
a gestdo politica, onde ndo se exclui as responsabilidades do setor privado, soma-se. Incluir
para a construcdo de novas abordagens, pois, & de suma importancia o engajamento social
entre politicas de Estado e Terceiro Setor.

E no contexto das peculiaridades cotidianas dos alunos, sua relagio com a familia,
questdes de extrato social, violéncia, precarizagdo dos acessos, mercantilizagdo da educagéo,
que o se justifica o trabalho compartilhado entre terceiro setor e escola, para pér em pratica 0s
mecanismos e ac¢les da assisténcia social que podem auxiliar nas demandas.

Como analisa Marilda Vilela lamoto (2009) em “O Servico Social na
Contemporaneidade: trabalho e formagao social”, o grande desafio é o de pensar alternativas e
possibilidades para o trabalho educador no cenério atual; tracar acfes e projetos para que a
educacdo possa fazer frente a questdo social, sendo solidario com os modos de vida que cada
um vivencia, das nocdes e construgdes de pertencimento territorial, da humanidade. Trazendo
para a pesquisa parte dessa reflexdo, as potencialidades organizativas do terceiro setor e da
assisténcia social, colabora, indiscutivelmente para a ampliagdo das relagbes com as
comunidades, justamente pelo carater socioeducativo que permeia a construcdo dessas

politicas sociais. Paulo Freire (2018) se debrucou em refletir sobre a importancia de conhecer



0 cotidiano dos jovens, bem como ensinar respeitando seus saberes empiricos e o lugar de
onde parte essa construcdo. Além disso, ressalta o valor de conhecer o territorio onde esses
jovens estdo inseridos, suas historias, construcdes, rompimentos e permanéncias. No livro
“Pedagogia da Autonomia”, Freire levanta a questdo — Ensinar exige respeito aos saberes do

educando:

“Por que ndo aproveitar a experiéncia que tém os alunos de viver em areas da cidade
descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a poluicdo dos riachos e
dos corregos e 0s baixos niveis de bem-estar das populaces, os lixdes e 0s riscos que
oferecem a salde das gentes. Por que ndo ha lixGes nos coracdes dos bairros e mesmo
puramente remediados dos centros urbanos? Essa pergunta é considerada em si
demagdgica e reveladora de ma vontade de quem a faz. E pergunta de subversivo,
dizem certos defensores da democracia”. (FREIRE, 1996, p — 31).

Nesse sentido, Anthony Giddens, na perspectiva de teorizacdo da Terceira Via, dos
desafios da globalizacéo e da formacdo das novas abordagens, nos escritos de A Constitui¢do
da Sociedade (1984), onde, o autor contribui para as chamadas teorias sociais: “Em vez de se
preocuparem com questdes epistemologicas, e de saber se qualquer coisa cabe na
epistemologia, em sua acepcao consagrada pelo tempo, pode ser ou ndo realmente formulada,
sugiro aqueles que trabalham em teoria social se empenhem, em primeiro lugar e acima de
tudo, na reelaboracdo na concepcdo de ser humano e de se fazer humano, reprodugédo e
transformacao social.” (GIDDENS, 1999).

A escola, bem como o Terceiro Setor, como equipamentos sociais, precisam estar
atentos a qualquer tipo de sinal de exclusdo, de qualquer carater. E, é nesse contexto que se
faz importante a unido entre os dois equipamentos. Através do tracado compartilhado, tentar
promover o fortalecimento de novas vias que possibilitem encontros entre a educagéo e a
realidade social do aluno, dos seus vinculos e a comunidade. Ou seja, dentro de suas
expertises contribuirem para atuacdo em rede e, como estratégia ao enfrentamento de
situag0es instauradas, como a violéncia no contexto, por exemplo.

O Terceiro Setor, assim, terd a responsabilidade de dialogar com o contexto
educativo e ndo s6 na resolucdo de problemas. Nesse ponto, funcionando como uma forma de
ampliacdo nos conceitos de educacdo que por muitas vezes esta enraizado no imaginario
tradicional, amplificado muitas vezes por setores conservadores da educacdo. No atual
contexto, entendemos que para atingir esses adolescentes e jovens integralmente, sdo
necessarios projetos estruturados conjuntamente para que essas politicas avancem e fagam a

diferenca em diferentes estagios e atmosferas da vida do jovem; contexto familiar, ambiente



escolar, mundo do trabalho, vida académica. A partir disso, garantindo préaticas que fomentem
a aquisicdo de conhecimento empirico que desenvolvam autonomia e projeta uma vivéncia

mais cidada e sistémica.

3 METODOLOGIA

Este é um estudo exploratério de revisdo da literatura de abordagem qualitativa. De
acordo com Gil (2018). As pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com vistas a
proporcionar uma visdo geral do problema, caracteristica que possibilita atender ao objetivo
deste estudo. A pesquisa bibliografica tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses.

Os critérios para inclusdo foram apresentar a tematica: politicas de educacdo e
assisténcia social, suas caracteristicas e interfaces.

A coleta dos dados foi realizada por meio de uma consulta informatizada no banco de
dados bibliogréaficos Scielo (Scientific Eletronic Library Online), BVS Adolec — Biblioteca
Virtual de Saude, Google Académico. Para identificacdo dos artigos, foram utilizados os
descritores: educacdo, assisténcia social e parceria.

Na etapa subsequente, foram selecionados treze artigos de interesse para este estudo,
considerando-se como critérios: artigos da area da educacdo e assisténcia social, ser um
trabalho desenvolvido em &mbito nacional; estar disponivel na integra em portugués online,
abordar no resumo e/ou no titulo caracteristicas e/ou aspectos sobre: a interface das politicas
de educacéo e assisténcia social.

A partir dessa busca, realizou-se uma leitura exploratéria que se constitui na
verificacdo dos resumos com a finalidade de selecionar os artigos relacionados ao objeto de
estudo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O Terceiro setor, por conta de sua autonomia, tem em sua vigéncia um sistema que
opera de forma diferente a educagdo publica, OSC’s conseguem trabalhar competéncias mais
diversas que permitem uma ponte entre o socioeducativo e comunidade. Em contrapartida a
escola ainda busca meios para romper o paradigma do tradicional e ampliar suas estratégias
de atuacdo. Os impactos do trabalho de coproducéo entre OSC e escola pablica na construcao
da autonomia sdo positivos na evolucdo da aprendizagem, ha carater diferencial na soma

desses mecanismos na vida escolar e social dos jovens. Tragando assim melhor preparo em



fazer enfrentamento as questBes sociais na organizagdo do mundo. Perpetrando também que o
jovem que transita entre diversas politicas possa restituir para a comunidade essa acupuntura
social geradora de bem-estar comunitario.

O socioeducativo compartilhado pode ampliar e fortalecer as vivéncias dentro do
projeto escolar, fazendo com que o jovem crie um pertencimento ativo, de alteracdo da
construcdo legitimada, transformando o ambiente socialmente, tornando assim o projeto mais
democratico e plural e ainda, significando, inclusive o contetdo aprendido no ensino formal.

Diante da teoria apresentada vale preponderar “aqueles que trabalham em teoria
social se empenhem, em primeiro lugar e acima de tudo, na reelaboracéo na concepcao de ser
humano ¢ de se fazer humano, reprodugao e transformagao social.” (GIDDENS, p. 16 — 17).
O que se projeta na base teorica levantada nesta pesquisa € a perspectiva de uma educacgéo
integral, ndo considerando aqui o periodo, mas a ideia do fazer humano, significando uma
amplitude a formacdo social integral. Ainda cabe esclarecer a nitidez da ligacdo entre os
processos educacionais e sociais, ndo ha como dissociar, o que torna possivel o didlogo das
duas politicas.

Nota-se no estudo da teoria uma clara maximizacdo dos conceitos sociais, além
disso, os estudantes que participam e vivenciam processos democraticos gque acontecem
dentro do ambiente escolar e fora dele, cria pontes de didlogo entre os dois setores. Nesse
aspecto, obviamente esta potencializando seu processo de busca pelo saber.

Cabe aqui ressaltar, o sentido dado ao trabalho construido a partir das redes de
parceria (SCHOMMER et al, 2011) dentro do ambito de estudo no qual este trabalho se
acomoda, na gestdo da Educacdo Publica, traz elementos de discussdo referente a
“coisificagdo” que a escola se tornou, nesta fala vemos a importancia do terceiro setor para a
formacdo integral, ampliando a discussao STECANELA (2018) no artigo: “A Coisificacdo da
Relacdo Pedagdgica no Cotidiano Escolar”, traz elementos de reflexdo sobre o porqué a ndo
abertura da escola para esta nova possibilidade e as consequéncias disso no universo escolar.
Reforcando que a atuagdo conjunta simultanea dos dois setores pode contribuir para o
rompimento da conservacdo de concepcdes ou de praticas que a autora chama de
impermeabilidade, é presente a compreensao das caracteristicas ndo herméticas da escola e da
porosidade que compde suas fronteiras com o fora e com o dentro.

Diante do exposto a atuagdo conjunta amplia-se a visdo a uma nova forma de pensar
a gestdo politica, onde ndo se exclui as responsabilidades do setor privado, soma-se. Incluir
para a construcdo de novas abordagens, pois, € de suma importancia o engajamento social

entre politicas de Estado e Terceiro Setor. Na qual retrata a relevancia do tema aqui discutido.



Como foi apresentado nas discussdes discorridas ha legalidade na agdo conjunta das
duas politicas — Educacdo e Assisténcia Social - e suas contribuicGes para a formacdo
humana, que atribui desde a possibilidade de romper a estrutura rigida do contexto escolar ao
confinar da invalidagdo do assistencialismo marcado na assisténcia social concebida,
inicialmente, para sanar quesitos materiais; sendo assim a atuacdo das duas frentes em
parceria, reforca as primicias de cada politica, ndo anula nenhuma, mas avigora o objetivo de
ambas. Além de contribuir a cominar qualidade ao ensino-aprendizagem no contexto escolar
ampliando para uma discussdo de mundo, de contexto social; vivencias de processos
democréaticos com pontes de didlogo que intensifica a busca pelo saber; assim como, obtencédo
de resiliéncia para transitar entre 0s dois espacos.

N&o esgotando a discussdo, mas chegando as respostas aqui propostas, ainda ha a
necessidade de aprofundar o estudo em torno das contribuicOes e resultados que diferentes
projetos/servicos executados no terceiro setor podem em parceria com a politica de educacao

contribuir para a formacao de adolescentes e jovens no pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou levantar discussdo acerca da articulacdo de duas politicas
publicas: Educacdo e Assisténcia Social. Os questionamentos levantados no inicio da pesquisa
em torno da possibilidade - meios legais - dessa atuacéo, logo foram esclarecidos, pois ambas
preveem em sua constituicdo o olhar a formacao humana e social, ponto em comum, dialogam
em sua atuacéo.

Percebeu-se no decorrer da investigacdo que é possivel executar a politica de educacgao
articulada com a assisténcia social, e que essa parceria se apresenta como uma possibilidade
exitosa para garantir uma formacdo integral. Contribuindo na criacdo de pontes de
conhecimento e relacdo entre os espacos; o desenvolvimento de pensamento critico; o melhor
entendimento dos conteudos apresentados no contexto escolar; e contribuicdo para formacéo
profissional, pessoal e educacional.

Sabe-se que o presente estudo é limitado e que no ambito do pais ha varios aspectos
que devem ser considerados, inclusive de praticas neste sentido, mas que no recorte aqui
proposto, foi possivel constatar o quanto é benéfico ter as duas politicas atuando juntas na
formacgédo de adolescentes e jovens. Sendo assim, conclui-se que em faces e interfaces das
politicas de educacdo e assisténcia social - sua atuagdo conjunta - € um importante

instrumento de acdo frente aos ao retrato negativo da politica de educacdo atual e seus



desafios, ainda, sendo esta uma importante reflexdo no escopo da gestdo de educacdo publica

no pais.
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