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SUPERVISAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA: CAMINHOS
PARA UMA EDUCACAO COLABORATIVA E INCLUSIVA
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RESUMO

O presente estudo investiga a importancia da parceria entre supervisdo e gestdo escolar como
caminhos para uma educagdo colaborativa e inclusiva. Foi desenvolvido com o objetivo de
analisar o papel do supervisor e gestor escolar diante da criagdo de um ambiente mais democratico
e inclusivo. Para tanto, foi necessario discutir a contribuicdo de cada agente na construgdo do
Projeto Pedagogico (PP), a fim de refletir sobre as habilidades e competéncias desses profissionais
diante dos desafios encontrados no ambiente escolar. Realizou-se assim, uma pesquisa
bibliografica para melhor aprofundamento no assunto também se utilizou leitura de obras, artigos,
revistas e periddicos por meio da abordagem qualitativa. Tendo como referencial tedrico Libaneo
(2008), Batista (2005), Ferreira (2007). Diante disso, verificou-se que a parceria traz consigo toda
uma dindmica que permite permear todo o processo educacional, € através dele que o trabalhado
pedagogico € organizado de forma sistematizada, orientada e coordenada. Portanto, é notério que
a gestdo e a supervisdo estdo intrinsecamente ligadas em suas fungdes nas suas determinadas
atribui¢des, onde dependem uma da outra na esséncia de um trabalho pedagdgico organizado,
sistematizado ¢ bem direcionado, tendo em seu amago o desenvolvimento socio educacional
eficaz.
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ABSTRACT

This study investigates the importance of a partnership between school supervision and
management as pathways to collaborative and inclusive education. Its purpose was to
analyze the role of school supervisors and managers in creating a more democratic and
inclusive environment. To this end, it was necessary to discuss the contribution of each
agent in the development of the Pedagogical Project (PP), reflecting on the skills and
competencies of these professionals in the face of the challenges encountered in the
school environment. Therefore, a bibliographical search was conducted to further explore
the subject, including readings of works, articles, magazines, and periodicals using a
qualitative approach. The theoretical framework used was Libaneo (2008), Batista
(2005), and Ferreira (2007). Therefore, it was found that partnership brings with it a
dynamic that permeates the entire educational process. It is through this dynamic that
pedagogical work is organized in a systematic, guided, and coordinated manner.
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Therefore, it is clear that management and supervision are intrinsically linked in their
functions and specific responsibilities, where they depend on each other in the essence of
organized, systematic, and well-directed pedagogical work, with effective socio-
educational development at its core.

Keywords: Supervision; Management; Democratic space; Colaboragao.

1 INTRODUCAO

O processo educacional ¢ algo complexo e difuso, em que devemos ter um
conhecimento global sobre todos os seus mecanismos e dispositivos, partindo de estudos
tedricos e praticos para um entendimento mais amplo sobre todos os seus aspectos.
Segundo Libaneo (2008), as escolas sdo organizacdes e nelas predominam interagdes entre
as pessoas para a promocao da formac¢ao humana, essas institui¢des caracterizam — se por
ser um sistema de relagdes humanas e sociais interativas. Diante disso percebemos a
necessidade de fazer com que essas interagdes acontecam de forma ativa e positiva,
desenvolvendo agdes que contemplem de fato o que se espera da escola.

O contexto das reformas politicas e econdmicas no Brasil apds os anos 90
culminou também em reforma no sistema educacional, entre elas a Gestdao Democratica.
Importante lembrar que a partir de reformas no Estado brasileiro a gestdo e organizagao
de sistemas educacionais passaram a ser um desafio para a solidificagdo de um sistema
de ensino democratico. Para que os trabalhos de unidades escolares se organizem, e se
ampliem ¢ fundamental o organismo gestdo, pois € a gestdo que mobiliza as agdes de
planejamento e direcionamento das mesmas, seja qual for a concep¢do de organizagdo e
gestdo escolar, a gestdo tem um papel importantissimo nos objetivos administrativos e
pedagdgicos da escola,esta entdo constitui a estrutura e organizagdo formal. “Esses
processos de chegar a uma decisdao e de fazer a decisdo funcionar caracterizam a acdo
designada como gestao” (Libaneo, 2008, p. 317).

A escola é um espago extremamente complexo, onde as fungdes desenvolvidadas
pelos que fazem parte dela sdo bastante amplas e relevantes nas suas atribuicdes e ¢
evidente que a Gestdo compreende tudo isso, no entanto ¢ importante que destaquemos
aqui também o papel singular da Supervisdo como parte indispensavel no processo

educacional. A Supervisdo materializado na figura do Supervisor tem a fungdo
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pedagogica de orientar o grupo de professores, motivar, instigar, questionar, desafiar,
provocar neles o envolvimento nos trabalhos pedagdgicos a serem desenvolvidos na
escola, assim transitando nesse espago entre o saber ¢ o fazer.

A Gestao e a Supervisao sao de fato dois pilares que estruturam o trabalho escolar
para que o desenvolvimento de praticas pedagdgicas aconteca de maneira sistematica e
organizada, dentro dos parametros estruturantes que regem as institui¢des de ensino, onde
¢ notavel que haja uma organizacdo funcional dentro de uma perspectiva democratica e

transformadora.

2 GESTAO ESCOLAR

José Carlos Libaneo (2008) apresenta conceitos sobre organizacdo e gestdo
escolar que visa elucidar na teoria e na pratica a funcao social das instituicdes educativas,
e como se estrutura o trabalho da escola e o procedimento pelo qual a diregao sobreposta
a gestdo direciona as agdes, mediante a escolhade concepcdes de organizagao e de gestdo

escolar, contemplando assim a efetivacdo de seus objetivos:

A gestdo €, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos. Ha varias concepgdes e modalidades de
gestdo: centralizada, colegiada, participativa, co-gestdo, (LIBANEO, 2008, p.
318).

Gestdo educacional no conceito teorico literario é resumidamente a democratizacdo
do ensino que possibilita a interagio social com propésitos comuns de organizacao, que visa
igualmente melhorias na qualidade da educacdo e busca relacdes de entendimento
participativo, dividindo-se responsabilidades. Assim Liick descreve: “(...), dentre outros
aspectos, a democratizacdo da definicdo de politicas educacionais e do processo de
determinacdo dos destinos da escola e da evolugdo do seu projeto pedagogico (...)"” (Liick,
2008, p. 55).

Na concepgdo técnico-cientifica a tomada de decisdo pela gestdo, ndo ¢
compartilhada com os demais membros que compdem a escola, parte de decisdes
autoritarias e burocraticas, sem a intera¢do social do meio. Contraposta das concepgdes
autogestiondria, interpretativa e democratico-participativa em muitas caracteristicas que
as formam.

(...), valoriza o poder e a autoridade, exercidos unilateralmente. Enfatizando
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relagdes de subordinagdo, rigidas determinagoes de fungdes, e
supervalorizando a racionalizag@o do trabalho, tende a retirar das pessoas ou,
ao menos, diminuir nelas a faculdade de pensar ¢ decidir sobre seu trabalho,
(LIBANEO, 2008, p. 326).

Falar de gestdo aprazia outrora de um conceito de gestdo de empreendedorismo
econdmico e nao de conhecimento, mas este para Liick (2008), desde os anos 90 ganhou
novo julgamento, sobretudo de carater educacional e com maior amplitude conceitual,
sendo que envolve interacdes sociais em aspectos participativo e organizacional,
principalmente com direcionamentos didaticos e pedagogicos. Porém a gestao
educacional que deveria dinamizar as a¢des conjuntamente com as relagdes sociais da
comunidade escolar, as vezes perde sua concepgao, por obedecer a orientagdes que parte
da camada superior dos sistemas de ensino, isso resulta na nao efetivagado da participagao
da organizagdo escolar,entende-se dessa forma que a tal autonomia nido é completa,

especialmente quando se trata dos investimentos financeiros.

3 GESTAO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA

A organizacdo e gestdo escolar realizada através da concepcdo democratico-
participativa possibilita a construcdo de uma educagdo constituida por meio do
colaborativissimo, objetivando uma dimensdo pedagodgica eficiente, proposta no
planejamento das atividades educativas de cada institui¢do de ensino. Libaneo (2008, p.
325), “Acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.
Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes”. E relevante grifar que a gestio
participativa divide responsabilidades e busca solugdes para os problemas educacionais
dentro de cada contextualidade, onde a dire¢ao nao € unilateral, ¢ sim membro de uma
equipe na qual todos tem poder de tomada de decisdes com objetivos sociopoliticos e
pedagdgicos em comum, tendo como principio ainda a autonomia da escola,
determinando entdo sua propria estrutura organizacional através da constru¢ao do Projeto
Politico Pedagdgico como elemento essencial para ,, o desenvolvimento da formacao do
individuo social. “E uma acdo intencional, com um sentido explicito, com um

compromisso definido coletivamente” Veiga (1995, p. 27) apud ANPAE (2005, p. 140).

(...), a burguesia brasileira nunca se colocou de fato o projeto de uma
escolaridade basica e formagao técnica-profissional, como direito social e
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subjetivo, para a maioria dos trabalhadores e para prepara-los para o trabalho
complexo que a tornasse, enquanto classe detentora do capital, em
condigdes de concorrer com o capitalismo central (FRIGOTTO, 1998, p.
73-74).

Frigotto (1998) fala da politica e gestdo educacional contemporanea como uma
reforma reproduzida e dominada por classes com interesses capitais desiguais a
necessidade de uma sociedade marginalizada pelas politicas sociais. Mesmo tendo avango
em conquistas de melhora no sistema educacional, menciona a intencionalidade daqueles

que impde o capitalismo. A decorréncia disso ¢ a desigualdade social que antepara

desenvolvimento na qualidade da educagao bésica.

4 GESTAO EDUCACIONAL

BSegundo Heloisa Liicka ascensdo de unidades de ensino acontece quando se
compartilham democracia, participacdo e autonomia no processo educacional, como
forma de resolver dentro de seu proprio contexto, enigmas de realidade local como
direcionamento de um trabalho eficiente e responsavel. “A promo¢do de uma gestdo
educacional democratica e participativa estd associada ao compartilhamento de
responsabilidades no processo de tomada de decisdo (...)” (Liick, 2008, p. 44). Cabe
destacar que essas caracteristicas de gestdo escolar ainda estdo em muitas escolas
mascaradas em meios a discursos tedricos. Nao hd uma totalidade pratica de cumprimento
dos principios de gestdo que as reformas politicas educacionais propuseram hé algumas
décadas. A participacdo das relagdes humanas na contemplacdo de uma educagdo
democréatica no interior das unidades de ensino publico, como também a autonomia de
gestdo, acontece com muita restri¢do, permitida a comunidade escolar, alguns aspectos
pouco relevante na organizacao educacional, comparado aos que nao sao participados.

Entende-se que ha grandes esforcos para implantar as mudangas ocorridas ao longo
da historia da educagdo brasileira, no entanto, a escola ¢ um espaco que ainda sofre com
um sistema politico — econdmico que influencia demaziadamente toda a sua estrutura e
percorre por toda a suas esferas, e apesar da sua descentralizagdo do ensino, ainda segue

paradigmas historicamente construidos.

(...), como um paradigma ¢ fruto de uma consciéncia social e coletiva de um
tempo, e esta ndo se da de modo homogéneo, sobretudo em sua fase de
gestagdo, ¢ possivel identificar certa diversidade de orientagdes e expressdes que
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manifestam graus de "intensidade diferente em relagdo a orientagdo em torno
de um paradigma, (LUCK,2006, p. 39).

Nao ¢ surpreendente que as caracteristicas de educagdo democratica participativa,
ainda ndo superaram os estigmas de uma gestao técnico-cientifica. A equipe pedagogica,
administrativa, toda comunidade escolar num todo, ndo percebe a dimensdao que a
concepg¢do democratico-participativa pode ocasionar no procedimento ensino
aprendizagem dos alunos, ficando a maioria alheia as inovagdes que surgem no sistema
educacional. “As competéncias de implementagdo envolvem a gestdo democratica e
participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestdo da
cultura escolar e gestdo do cotidiano escolar, com foco direto na promocdo da
aprendizagem e formacao dos alunos, com qualidade social”. (Liick, 2019, p.26).

A gestdo escolar traz em sua essencia uma gama de competéncias a serem aplicada
em todas as areas que fundamentam a escola, que basicamente estdo envolvidas na
administracdo, no financeiro, no pedagdgico ¢ nas relagdes entre os profissionais da
educagdo e a comunidade e isso de certa maneira ndo ¢ uma tarefa facil de executar é
necessario também uma gestdo que tenha conhecimentos sobre o seu papel segundo os
preceitos educacionais legais que regem a educacgao publica do nosso pais e mais que isso
que seja capaz de fazer articulagdes necessdrias para o bom funcionamento da escola.
Ainda, ¢ importante ressaltar que a gestdo escolar ndo constitui um conjunto de técnicas
e ferramenta formadas em abstrato, mas expressam um resultado histdrico das tendéncias
decorrentes do desenvolvimento da sociedade (Wellen; Wellen, 2010).

Dessa forma, sabemos que a gestdo democratica participativa parte da ideia de
democratizagdo do processo pedagodgico, onde todos os profissionais da escola e a
comunidade sdo participantes ativas de todas as decisdes que transitam no processo

educacional e sendo assim se completam numa mesma perspectiva.

5 SUPERVISAO ESCOLAR

A palavra Supervisdo nos remete a algo ou alguém que esteja incubido de vigiar,
analisar ou até mesmo mensurar o trabalho desenvolvido por alguém e esse conceito ainda
¢ muito difundido no meio educacional, infelizmente, mas que vem aos poucos tomando

sua verdadeira esséncia. Essa visdo ainda esta associada no seu surgimento, no século
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XIX, onde teve inicio no ensino primario, com vistas a modernizagdo do ensino € o
controle do trabalho docente. A palavra Supervisdo vem do latim SUPER (SOBRE) e
VISAO (ACAO DE VER), mas é necessario ampliarmos esse conceito através de estudos
e literaturas que ampliem de fato a sua esséncia para o desenvolvimento de uma pratica

mais segura e eficaz.

Na supervisao o prefixo ‘super’ uni — se a ‘visdo’ para designar o ato de ‘ver’ o
geral que se constitui pela articulagdo das atividades especificas da escola. Para
possibilitar a visdo, geral, ampla, é preciso ‘ver sobre; e ¢ este sentido de
super’, superior, ndo em termos de hierarquia, mas em termos de perspectiva,
de angulo de visdo, para que o supervisor possa ‘olhar’ o conjunto de elementos
e seus elos articuladores. (Rangel, 2000, p. 76).

As praticas equivocadas na supervisao escolar foram e sdo realidade na escolas
brasileiras, desde sua inclusdo no &mbito escolar hd uma grande representagao nos moldes
fabris, onde a fungdo se aplica a muito tempo. E fato que ha uma grande diferenca nos
dois ambitos, mas também ¢é fato que a sua dissociacdo foi um processo lento de
entendimento. Como diz Saviane (2000, p.34): “a questdo da identidade do supervisor
educacional continua, pois, em discussdo”. Portanto, ressignificar a supervisdo,
desenvolvendo, com todos, a sua agdo pedagdgica, em pressupostos politicos e sociais,
refletindo os percal¢os que permitem as transformagdes no seu perfil.

O papel atual da supervisdo escolar ¢ orientar as praticas educativas através do
planejamento, da avalia¢do e das atividades cotidianas, acompanhando todo o processo
educativo nas agdes dos professores, dando o suporte necessario pedagogico e técnico no
desenvolvimento de propostas e projetos que a escola desenvolvera, acompanhando
assim, de maneira sistematica as praticas pedagdgicas dos professores, assim como no

acompanhamento dos registros individuais dos alunos.

(...) Pode — se configurar como uma pratica social caracterizada pela mediacao
técnico — pedagogica na medida em que traduz consideragdes pelos sujeitos
envolvidos e suas historias; compromisso com um projeto educativo que esteja
sintonizado com dialogos entre e com diferentes; assungéo do trabalho coletivo
como uma importante estratérgia de trabalho, investimento num processo de
planejamento baseado na cooperagdo e na troca de saberes e experiéncias.
(Batista, 2005, p.111).

No entanto ¢ valido esclarecer que o supervisor ndo ¢ um tarefeiro, € nem tao
pouco um salva vidas ou quebra galhos dos professores, também ndo ¢ uma fonte de

sugestdes ou um mandatéario que apenas aponta o que se deve fazer, mas sim uma fungao
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que estd sempre ativa em um elo constante do desenvolvimento e constru¢do do
conhecimento entre os professores e o educando....Atualmente a funcdo da supervisdo
esta pautada nos documentos oficiais que regem a educacao do pais, e atende também ao
modelo capitalista contemporaneo, e isso implica ao supervisor um desafio grandioso na
sua pauta enquanto orientador para uma pratica educativa eficiente e capaz de fazer a

transformagao social.

Entretanto, em virtude de uma nova concepcdo de supervisio em
desenvolvimento, o desejo de mudanga expressa o amadurecimento do grupo
que busca uma proposta de acdo coerente com a realidade educacional
envolvendo todos ou quase todos os membros da escola. Nesses casos, a
supervisdo torna — se for¢a aglutinadora ¢ impulsonadora do grupo, atuando
como mediadora do sistema, porém numa posi¢ao nao mais de subordinagdo e
aceitagdo irrestrita a autoridade, mas de intérprete da realidade escolar e de
suas necessidades. (Alonso, 2000, p.169).

O supervisor tem uma grande responsabilidade no desenvolvimento de sua
pratica, pois toda a organizagdo pedagdgica ¢ feita através da sua orientagdo, portanto
¢ necessario que esse profissional disponha de um embasamento teérico que permita
transitar por todo os niveis de ensino, possibilitando assim uma ag¢ao sistematizadora
e capaz de desenvolver processos que resultem em aprendizagens docente e discente.
“(...) que as discussdes surjam como fruto das questdes do dia a dia, mas que nelas se
supere o cotidiano.” (TORRES, 2005, p. 50). Dessa forma ¢ relevante reconhecer que
o supervisor compreende toda a estrutura pedagdgica das escolas, € ele que orienta os
professores nos documento pedagogicos, nas praticas pedagdgicas e direciona na

adesao de projetos e propostas que serao realizadas pela escola e na escola.

A supervisdo educacional tem uma importante responsabilidade no
sistema educacional brasileiro e , fundamentalmente, na escola, desde que
compreendida como integrante da gestio da educagio (...) E ela que no
cotidiano escolar, com o coletivo dos professores, toma decisdes, coordena as
acOes ¢ vivencia as contradigdes e as necessidades educacionais que
necessitam ser refletidas coletivamente pelo conjunto de profissionais da
escola. Portanto seu trabalho ndo ¢ uma ‘fung¢do’, muito pelo contrario, ¢ um
trabalho de gestdo da educagdo, de tomada de decisdes com o diretor e os
demais profissionais da educagdo responsaveis pela escola. (Ferreira, 2007,
p-127).

Portanto, o supervisor tem um papel impar na organizagdo e nas praticas
pedagdbgicas das escolas, ndo s6 com o corpo docente, mas na previsao € na compreensao

de toda a comunidade escolar, com o objetivo principal assegurar agdes pedagogicas que
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desenvolvam as habilidades e competéncias destinados aos estudantes.

O supervisor escolar assume o compromisso de perceber a realidade, seus
determinantes sociais, economicos ¢ até¢ os ideologicos para atuar criticamente. Diante
desses movimentos, pensados a partir das relagdes existentes na escola, busca, por meio
da participagdo coletiva, um tipo de organizagdo que sustente ¢ dé forma aos seus

objetivos e a sua intencionalidade. (Luz, p.57/58, 2009).

6 CONCIDERACOES FINAIS

Sabemos que a gestdo e a supervisdo das instituigdes escolares sdo as grandes
responsaveis pela organiza¢do administrativa, burocratica e pedagogica nas unidades
escolares, essas duas grandes areas estao intrisecamente ligadas em suas fungdes, mas
singulares nas suas atribuicdes. Elas consistem em manter um ambiente que de fato
cumpra com o processo ensino — aprendizagem...As concepc¢des de gestdo nos dao
subsidios para entender o modelo que nortea as praticas educativas e a adesdo a
politicas e projetos que a escola compreende e realiza nas suas praticas pedagogicas.
A gestdo sem duvidas tem em sua esséncia a grande relevancia de estar sempre com
uma visdo ampla sobre tudo e todos no processo de antecipagdo sobre possiveis
problemas, manutenc¢ao diaria de um ambiente adequado e de relagdes responsaveis e
éticas de desenvolvimento eficiente de suas devidas funcdes e um gerenciamento
financeiro capacitado para prover as necessidades economicas que permeiam a escola
em todos os seus setores. Para se entender a realidade da gestdo escolar é necessario
observar que a escola ndo existe num modelo ideal, mas apresenta-se como resultado
das vontades humanas e recebe grande influéncia da sociedade que a organiza para
produzir condigdes materiais de sobrevivéncia.

A supervisdo por sua vez, traz consigo toda uma dinamica que permite permear
todo o processo educacional, ¢ através dele que o trabalhado pedagogico € organizado
de forma sistematizada, orientada e coordenada. O supervisor escolar diferente dos
supervisores de outros setores estd além da sua nomenclatura, ele ultrapassa a sua
natureza de estar apenas em uma func¢do especifica, posto que depende dele um olhar
amplo sobre todas as agdes pedagdgicas que nortea o ano letivo, tendo a percepgao de

entender também a esséncia humana na sua identidade enquanto pessoa individual e
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profissional, posto que a escola possui sua identidade e os profissionais que nela estdo
possui suas personalidades, e, que a fungdo da supervisao nao foge de estar atenta e na
interferéncias necessarias para o desenvolvimento de um trabalho pedagogico que de
fato atenda as necessidades dos alunos.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo e a supervisdo estdo intrisecamente
ligadas em suas fun¢des nas suas determinadas atribui¢des, onde dependem uma da
outra na esséncia de um trabalho pedagodgico organizado, sistematizado e bem

direcionado, tendo em seu amago o desenvolvimento socieducacional eficaz.
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