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RESUMO

Em ambito federal, a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), ampliada pela Lei n° 13.409/2016 e
revisada em 2023 pela Lei n® 14.723/2023, tem sido um marco na democratizacdo do ensino
superior brasileiro, promovendo o acesso de grupos historicamente sub-representados. No
entanto, garantir a permanéncia qualificada e a conclusdo dos estudantes cotistas ainda constitui
um desafio significativo. Este estudo analisa a efetividade da Politica de Cotas nos cursos de
Engenharia do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) - Campus Vitoria, entre 2013 e 2023,
investigando os dados de acesso e conclusdo dos estudantes cotistas. Com abordagem
quantitativa, a pesquisa utiliza analise de dados institucionais para tragar o perfil dos ingressantes
e concluintes, destacando os principais fatores que influenciam sua trajetoria académica. Os
resultados apontam disparidades significativas entre os estudantes que ingressam por meio da
reserva de vagas e aqueles que conseguem concluir a graduagdo. Do total de 768 vagas reservadas
no periodo, 95,96% foram preenchidas, mas a taxa geral de conclusao dos cotistas entre 2013 ¢
2018 foi de apenas 14,41%, com valores mais elevados nos primeiros anos do estudo (33,33% em
2013 € 30,95% em 2014). A analise também revela que, entre os 48 estudantes cotistas formados,
a maioria ¢ do género masculino (81,25%) e se autodeclara branca (52,08%), contrastando com o
perfil majoritariamente pardo entre os ingressantes. Os cursos com maior namero de concluintes
foram Engenharia Elétrica (19 formados), Engenharia Metaltrgica (13), Engenharia Sanitéria e
Ambiental (8) e Engenharia Mecéanica (8). Ademais, estudantes oriundos de instituigdes federais
apresentaram maior indice de conclusdo. Estudantes com deficiéncia apresentaram a maior taxa
de desligamento académico (55,17%), e nenhum concluiu o curso no periodo analisado. Esses
achados refor¢am a necessidade de politicas institucionais mais eficazes para assegurar nao
apenas o acesso, mas também condigdes adequadas de permanéncia e conclusdo dos estudantes
cotistas.

Palavras-chave: Politicas de A¢do Afirmativa, Ensino Superior, Cotas, Engenharias,

Acesso e Conclusdo Académica.

INTRODUCAO

As acdes afirmativas no ensino superior brasileiro, especialmente na modalidade
de reserva de vagas, consolidaram-se como estratégia de democratizacao do acesso para

grupos historicamente sub-representados, tendo, em ambito federal, o sistema de cotas
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instituido pela Lei n® 12.711/2012, ampliado pela Lei n° 13.409/2016 — para incluir
pessoas com deficiéncia — e revisado pela Lei n® 14.723/2023, como marco regulatorio
central.

A literatura, contudo, indica que o aumento do ingresso ndo se converte
automaticamente em permanéncia qualificada e conclusdo, sugerindo a necessidade de
politicas institucionais articuladas de apoio académico, psicossocial e financeiro. Essa
disjuncao entre ampliar o acesso e assegurar o sucesso académico configura uma lacuna
de conhecimento e de gestdo que demanda evidéncias em contextos e cursos especificos
— como as Engenharias, tradicionalmente mais seletivas e com maiores exigéncias
curriculares.

Este artigo analisa a efetividade da politica de cotas nos cursos de Engenharia do
Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) — Campus Vitoéria, no periodo de 2013 a 2023.
Objetiva-se avaliar o nimero de ingressantes e concluintes cotistas e caracterizar o perfil
desses estudantes, contribuindo para o debate sobre equidade de resultados no ambito das
agoes afirmativas.

Adota-se abordagem quantitativa, com base em dados institucionais referentes a
ingresso e conclusdo, desagregados por curso, género, raga/cor, condi¢do de deficiéncia
e origem escolar. As andlises por coortes e as comparagdes entre estudantes que
ingressaram por reserva de vagas e seus respectivos concluintes permitem estimar
gargalos e potenciais pontos de intervencao institucional.

De modo sintético, os achados indicam que, embora a ocupacdo das vagas
reservadas seja elevada, a conversdo desse acesso em conclusdo permanece baixa e
desigual entre perfis e cursos, com evidéncias de maior vulnerabilidade em determinados
segmentos estudantis. Tais resultados reforcam que a democratizacao do acesso, condi¢ao
necessaria, ndo ¢ suficiente para a produg¢dao de equidade de resultados académicos.
Assim, a pesquisa oferece subsidios empiricos para o planejamento institucional e para o

aprimoramento de a¢des de apoio que reduzam a distancia entre ingresso e conclusao.
METODOLOGIA

O presente estudo tem como objetivo analisar a efetividade da politica de cotas
nos cursos de Engenharia do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) — Campus Vitoria,
no periodo de 2013 a 2023. A investigagdo concentra-se nos eixos de acesso e conclusdo

dos estudantes que ingressaram por meio do sistema de cotas, buscando compreender as

"] A S B e & oo i S BEON] hed Y it &




X1 Congresso Nacional de Educagao

ISSN: 2358-8829 “ ) CONED.'
AL + !

dindmicas de permanéncia e os fatores que influenciam a trajetéria académica dos
cotistas.

O recorte temporal abrange uma década de implementagao da politica de cotas na
instituicao, iniciando-se em 2013 — ano em que os primeiros estudantes ingressaram por
meio da Lei n® 12.711/2012 (Brasil, 2012), que padronizou o sistema de reserva de vagas
nas instituicoes federais — ¢ estendendo-se até 2023. A coleta e a sistematizagao dos
dados foram realizadas em 2024, contemplando informacdes referentes aos cinco cursos
de Engenharia ofertados pelo campus: Engenharia Elétrica, Engenharia Civil, Engenharia
Metalurgica, Engenharia Mecanica e Engenharia Sanitdria e Ambiental.

A pesquisa adota uma abordagem quantitativa, fundamentada em dados
institucionais fornecidos pela Coordenadoria de Registro Académico (CRA) do Ifes —
Campus Vitoria. As varidveis analisadas incluem: o nimero de vagas reservadas e
efetivamente preenchidas e a taxa de conclusdo, bem como a distribui¢do por curso,
género, raga/cor, origem escolar e condi¢ao de deficiéncia.

A escolha dos cursos de Engenharia justifica-se por seu tradicional prestigio
académico e social, aliado ao fato de serem areas em que a presenca de estudantes cotistas
— especialmente pessoas com deficiéncia — historicamente se mantém reduzida. O
estudo foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Ifes e aprovado sob o
CAAE n° 69511323.3.0000.5072, assegurando conformidade com as normativas éticas
vigentes.

Destaca-se que as modalidades de ingresso foram uniformizadas, contemplando
as seguintes categorias para todo o periodo analisado (2013-2023):

1) Candidatos de escolas publicas com renda familiar até 1,5 salario-minimo per
capita

e MIl: Autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI) e Pessoa com
deficiéncia (PcD).

e M2: Autodeclarados PPI, sem deficiéncia.

e M3: Nao autodeclarados PPI, com deficiéncia.

e M4: Nao autodeclarados PPI, sem deficiéncia.

2) Candidatos de escolas publicas, independentemente da renda familiar
e MS5: Autodeclarados PPI, com deficiéncia.

e MG6: Autodeclarados PPI, sem deficiéncia.
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e M?7: Néo autodeclarados PPI, com deficiéncia.

e MS: Nio autodeclarados PPI, sem deficiéncia.

3) Ampla concorréncia

e M9: Demais candidatos que ndo se enquadram nas categorias anteriores.

E importante destacar que as modalidades M1, M3, M5 e M7 ndo apresentam
registros nos primeiros anos do recorte temporal, uma vez que a inclusao das pessoas com
deficiéncia nas agoes afirmativas federais ocorreu apenas a partir da Lei n® 13.409/2016
(Brasil, 2016). Embora o estudo ndo tenha carater interventivo, os resultados obtidos
oferecem subsidios empiricos para o aprimoramento das politicas institucionais de
permanéncia, contribuindo para o fortalecimento da equidade de resultados no ensino

superior publico brasileiro.
REFERENCIAL TEORICO

A Lei de Cotas — Lei n® 12.711/2012 (Brasil, 2012) constitui um marco na
consolidagdo das politicas de agdo afirmativa no Brasil. Alterada pela Lei n® 13.409/2016
(Brasil, 2016) — que incluiu pessoas com deficiéncia entre os beneficiarios —, a norma
estabeleceu que 50% das vagas das instituicdes federais devem ser destinadas a estudantes
oriundos da rede publica de ensino, com critérios adicionais de renda e de autodeclaracao
étnico-racial. Em 2023, a politica foi revisada pela Lei n° 14.723 (Brasil, 2023),
reafirmando o compromisso do Estado com a democratizagao do acesso e a redugao das
desigualdades historicas.

De acordo com Gama e Amaral (2024), a trajetoria legislativa da Lei de Cotas —
que levou mais de treze anos de tramitagdo — evidencia a complexidade politica e
ideolodgica que envolve a consolidagao das agdes afirmativas no Brasil. As autoras
destacam que sua aprovacdo representou uma resposta institucional a luta dos
movimentos sociais por reconhecimento e reparagdo histérica, especialmente o
movimento negro, consolidando a igualdade material como principio de justica social no
ensino superior.

Pesquisas recentes, como a de Bielschowsky et al. (2023), demonstram que a
politica de cotas ndo apenas ampliou o acesso, mas também reconfigurou o perfil discente

das universidades federais, tornando-o mais representativo da diversidade racial e
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socioeconOomica brasileira. Os autores, ao analisarem microdados do Enade e do Censo
da Educacdo Superior, constataram que o desempenho dos estudantes cotistas ¢
semelhante ou superior ao dos ndo cotistas € melhor do que o de alunos das instituigdes
privadas. Além disso, as taxas de permanéncia e diplomacdo entre cotistas e ndo cotistas
sdo proximas, indicando que as cotas ndo comprometem a qualidade do ensino, mas
promovem equidade de oportunidades.

Contudo, a efetividade da politica de cotas ndo pode ser avaliada apenas pelo
ingresso. Nierotka e Bonamino (2023) ressaltam que a permanéncia e a conclusao sao os
principais desafios enfrentados pelos estudantes de camadas populares. Em estudo sobre
a Universidade Federal da Fronteira Sul, as autoras apontam que fatores como renda,
género, raca e capital cultural impactam diretamente as trajetorias académicas. Politicas
de apoio — como bolsas permanéncia, moradia estudantil e acompanhamento pedagdgico
— sd30 fundamentais para reduzir a evasdo e garantir uma permanéncia qualificada.

Nesse mesmo sentido, Bernardino-Costa (2022) enfatiza que a consolidacao das
acOes afirmativas requer monitoramento sistematico e avaliagdes periodicas. O autor
argumenta que a auséncia de um sistema nacional de acompanhamento dos resultados das
cotas — reconhecida inclusive pelo Ministério da Educagdo — limita o aperfeigoamento
da politica e a criacdo de mecanismos institucionais de permanéncia, especialmente em
cursos de maior exigéncia, como as Engenharias.

A discussdo sobre transparéncia e normatizagao dos processos seletivos também
¢ abordada por Figueiredo (2023), que analisou os editais de 60 universidades federais
participantes do SiSU 2021. O autor identificou que mais da metade das instituicdes
apresentava omissdes ou imprecisdes quanto a chamada “concorréncia concomitante”,
situagdo em que cotistas com notas mais altas podem ocupar vagas da ampla
concorréncia. Essa falta de clareza, segundo o estudo, prejudica a escolha informada dos
candidatos e compromete a equidade e a transparéncia do sistema, evidenciando a
necessidade de aperfeicoamento normativo e de comunicagdo institucional.

A dimensdo psicossocial da inclusdo também ¢ central para compreender os
efeitos das politicas afirmativas. Manzan, Oliveira e Melo-Silva (2023) apontam que a
trajetoria dos estudantes cotistas envolve rupturas culturais e familiares, esfor¢o pessoal
intenso e enfrentamento de barreiras simbdlicas e estruturais. Para muitos, o ingresso em
uma universidade publica representa o rompimento com ciclos de exclusao e o inicio de

novas possibilidades de mobilidade social. As autoras destacam que, para que a politica
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seja efetiva, € necessario que as instituigdes ofere¢am ambientes acolhedores, politicas de
integragdo e apoio a adaptagdo académica e emocional dos cotistas.

Estudos como o de Galvao ef al. (2023) reforgam que as cotas ndo comprometem
o mérito académico. Ao comparar o desempenho de cotistas e ndo cotistas na
Universidade Federal de Vigosa, os autores observaram que as diferencas de notas no
ingresso tendem a desaparecer ao longo da graduagdo, confirmando que o rendimento
académico ¢ determinado mais pelas condi¢des de permanéncia do que pela forma de
ingresso.

No campo das ciéncias exatas e tecnologicas, Cafezeiro, Braga e Costa (2023)
ampliam o debate ao demonstrar que as agdes afirmativas também podem reconfigurar
epistemologicamente a forma como a ciéncia e a tecnologia se relacionam com a
sociedade. Em estudo sobre o Bacharelado em Sistemas de Informacdo da Universidade
Federal Fluminense, os autores evidenciam que a criagdo do curso ocorreu em um
contexto de afirmacdo da diversidade e democratizagdo do conhecimento, rompendo a
tradicional dicotomia entre técnica e humanidades. Para eles, as cotas atuam nao apenas
como politica compensatéria, mas como mecanismo de transformagdo estrutural,
promovendo integragao social e inovacao inclusiva. Além disso, os resultados da pesquisa
apontam que os estudantes cotistas apresentaram desempenho semelhante ou superior aos
de ampla concorréncia, desmistificando a ideia de que as ag¢des afirmativas reduziram o
nivel de exceléncia académica.

Essa perspectiva dialoga com o argumento de Gertler et al. (2018), de que toda
politica publica precisa ser acompanhada de evidéncias empiricas robustas que orientem
sua avaliagdo e reorientacdo. Assim, compreender a efetividade da Lei de Cotas implica
nao apenas mensurar o acesso, mas analisar integralmente as condigdes de permanéncia,
o desempenho e a conclusdo, bem como os impactos subjetivos e sociais produzidos pela
inclusdo de grupos historicamente marginalizados.

De modo geral, os estudos convergem em reconhecer que a Lei de Cotas tem sido
efetiva na ampliagao do acesso e na manutencao da qualidade do ensino superior publico.
Entretanto, permanecem os desafios relacionados a permanéncia e conclusdo dos
estudantes, sobretudo nos cursos de Engenharia e Tecnologias, em que as exigéncias
curriculares e a falta de apoio institucional contribuem para a evasdo. Superar essas
desigualdades requer politicas complementares que articulem assisténcia estudantil,
acompanhamento pedagogico, suporte psicologico e valorizagdo da diversidade,

consolidando o ensino superior como espago de emancipagao e justi¢a social.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados de estudantes cotistas dos cursos de Engenharia do Ifes —
Campus Vitdria, entre 2013 e 2023, evidencia elementos relevantes sobre a efetividade
das politicas afirmativas no ensino superior publico federal. O recorte inicia-se com o
primeiro ingresso pela reserva de vagas instituida pela Lei n® 12.711/2012 e alcanga a sua
primeira década de vigéncia, permitindo um panorama consistente da trajetdria
académica dos cotistas — do acesso a conclusdo.

Entre 2013 e 2023, foram ofertadas 768 vagas reservadas nos cursos de
Engenharia do campus, das quais 95,96% foram efetivamente preenchidas, indicando a
alta demanda e a adesao dos candidatos as modalidades de cotas. Esse indice reforca o
papel das acdes afirmativas como mecanismo de democratizagdo do acesso, sobretudo
em areas tradicionalmente marcadas por desigualdades de género, raga e classe, como as
Engenharias. O resultado converge com os achados de Bielschowsky et al. (2023), que
identificaram elevado preenchimento das vagas reservadas nas universidades federais e
desempenho académico equivalente entre cotistas e ndo cotistas.

Entretanto, ao observar os dados de conclusdo de curso, o cenario evidencia um
descompasso entre ingresso e diplomagao. Do total de estudantes cotistas que ingressaram
entre 2013 ¢ 2018 — periodo minimo necessario para o acompanhamento completo da
trajetoria académica —, apenas 14,41% concluiram a graduagdo. Essa taxa, embora
compativel com a média nacional dos cursos de Engenharia, evidencia barreiras
significativas a permanéncia e reforga a tese de que o acesso, por si s0, ndo garante a
efetividade da politica afirmativa.

Os primeiros anos da implementagdo da Lei de Cotas apresentaram indices de
conclusdo mais altos, com 33,33% em 2013 e 30,95% em 2014, seguidos por um declinio
gradual nos anos subsequentes. Conforme argumentam Nierotka e Bonamino (2023), a
auséncia de medidas robustas de acompanhamento académico e socioecondmico tende a
impactar negativamente a permanéncia dos estudantes cotistas, sobretudo em cursos de
longa duragdo e alta carga hordaria pratica, como as Engenharias.

Entre os 48 estudantes cotistas formados no periodo, observa-se uma
predominancia do género masculino (81,25%) e da autodeclara¢do branca (52,08%),
contrastando com o perfil inicial dos ingressantes, majoritariamente pardos. Essa
discrepancia indica que as desigualdades raciais persistem mesmo apds a ampliagao do

acesso, refletindo o que Bernardino-Costa (2022) denomina de “desigualdade estrutural
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reatualizada” dentro das institui¢des. Em outras palavras, o ingresso ¢ mais diversificado
do que a diplomagao, o que evidencia que as estruturas de exclusdo simbolica e material
ainda atravessam o percurso formativo.

No recorte por curso, as maiores taxas de conclusdo se concentram em Engenharia
Elétrica (19 formados), Engenharia Metaltirgica (13), Engenharia Sanitaria e Ambiental
(8) e Engenharia Mecanica (8), somando 48 concluintes no total. Apesar das diferengas
entre areas, o padrao geral de baixa conclusdo ¢ semelhante, o que sugere que as
dificuldades enfrentadas pelos cotistas transcendem as especificidades de cada curso. A
analise institucional aponta que estudantes oriundos de escolas publicas federais
apresentaram os melhores indices de conclusdo, o que pode estar relacionado a uma
formacao basica mais consistente.

Por outro lado, os estudantes com deficiéncia apresentaram taxas de desligamento
académico de 55,17%, sem nenhum concluinte no periodo analisado. Tal resultado
evidencia a insuficiéncia de a¢des de acessibilidade e inclusdo voltadas especificamente
para esse grupo, confirmando a necessidade de politicas intersetoriais e personalizadas de
apoio pedagdgico, tecnoldgico e psicoldgico, conforme defende Cafezeiro, Braga e Costa
(2023) ao discutir o papel das a¢des afirmativas na constru¢do de ambientes universitarios
inclusivos e plurais.

Os resultados obtidos no Ifes — Campus Vitéria reforgam a conclusao de Manzan,
Oliveira e Melo-Silva (2023), que apontam que o ingresso na universidade exige também
“romper com valores e padrdes socioculturais” que, muitas vezes, ndo reconhecem o
estudante cotista como legitimo ocupante daquele espaco. Em suma, os achados apontam
que a Lei de Cotas cumpriu seu papel na ampliagao do acesso, mas ainda enfrenta desafios
estruturais no que tange a permanéncia e conclusdo. Assim, a efetividade plena da politica
afirmativa depende da integracdo entre acesso, suporte institucional e praticas
pedagogicas inclusivas, de modo que os cursos de Engenharia — historicamente

excludentes — possam se tornar espagos de permanéncia e sucesso académico equitativo.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da efetividade da Politica de Cotas nos cursos de Engenharia do Instituto
Federal do Espirito Santo (Ifes) — Campus Vitoria, entre 2013 e 2023, permite concluir
que a politica cumpriu um papel decisivo na democratizagdo do acesso ao ensino superior

publico, especialmente em 4areas historicamente marcadas pela seletividade e pela
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desigualdade de oportunidades. O alto indice de preenchimento das vagas reservadas
(95,96%) evidencia o é€xito da politica na ampliacdo das portas de entrada para grupos
sub-representados. No entanto, a conversao desse acesso em trajetorias académicas bem-
sucedidas ainda se mostra limitada, como revelam os dados de conclusdo, que alcangam
apenas 14,41% entre os ingressantes cotistas no periodo analisado.

Esse descompasso entre ingresso e diplomacao reafirma que o desafio central das
politicas afirmativas nao reside apenas na abertura das oportunidades, mas na construgao
de condicdes institucionais para a permanéncia e o sucesso académico. As desigualdades
de género, raca e origem escolar observadas entre ingressantes e concluintes apontam que
0 acesso ampliado ndo tem sido suficiente para corrigir desigualdades estruturais. A
permanéncia qualificada depende de um conjunto articulado de politicas de apoio —
académicas, psicossociais e financeiras — capazes de mitigar as barreiras que incidem
sobre os estudantes cotistas, especialmente os de menor renda e os com deficiéncia.

Os resultados também revelam que a inclusdo de estudantes com deficiéncia
continua sendo um ponto critico. A inexisténcia de concluintes nessa categoria, somada
a alta taxa de desligamento (55,17%), reforca a urgéncia de politicas especificas de
acessibilidade e acompanhamento individualizado.

Ao mesmo tempo, a predominancia de homens e de estudantes brancos entre os
concluintes evidencia que o avango em termos de diversidade ainda encontra limites
simbolicos e institucionais. O pertencimento e a aceitacdo do estudante cotista no espaco
universitdrio sdo dimensdes fundamentais da inclusdo, pois os obstaculos ndo se
restringem as questdes materiais, mas se estendem a dimensdo subjetiva do
reconhecimento ¢ da valorizacao das diferencas.

Do ponto de vista institucional, os dados do Ifes — Campus Vitoria sugerem que a
politica de cotas foi efetiva em sua dimensdo de acesso, mas ainda nao plenamente efetiva
na dimensao de equidade de resultados. Em uma perspectiva mais ampla, os achados deste
estudo reforgam a necessidade de um sistema nacional de monitoramento e avaliacao das
acoes afirmativas, capaz de produzir evidéncias consistentes sobre o impacto das cotas na
qualidade e na equidade do ensino superior brasileiro. Tal iniciativa permitiria alinhar as
politicas publicas a critérios empiricos de efetividade e de justica social, fortalecendo o
ciclo de aprimoramento continuo das ag¢des afirmativas.

Em sintese, o caso do Ifes — Campus Vitoria confirma que a Lei de Cotas
permanece fundamental e necessaria, mas sua efetividade plena depende da consolidagao

de uma cultura institucional inclusiva, de politicas de permanéncia robustas e de praticas
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pedagogicas comprometidas com a diversidade. Garantir que o estudante cotista ndo
apenas ingresse, mas também conclua sua formagao com éxito, € condi¢ao indispensavel
para que a democratizagdo do ensino superior brasileiro se traduza, de fato, em

transformacao social e equidade de oportunidades.
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