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RESUMO

O artigo analisa criticamente as parcerias publico-privadas (PPPs) no contexto da gestéo escolar,
compreendendo-as como expressdo da mercantilizacdo da educacdo e da reconfiguracdo do
Estado sob a l6gica neoliberal. A pesquisa, fundamentada no materialismo histérico-dialético,
parte da compreensdo de que as politicas educacionais estdo inseridas nas contradi¢des estruturais
do modo de producéo capitalista, no qual o Estado atua como mediador dos interesses do capital.
Nesse sentido, as PPPs sdo interpretadas como instrumentos de transferéncia do fundo publico ao
setor privado e de incorporacdo da racionalidade empresarial a0 campo educacional. A partir da
andlise tedrica e documental, observa-se que essas parcerias promovem o enfraquecimento da
autonomia pedagogica, a fragmentacdo do trabalho docente e a consolidagdo de uma cultura
gerencial voltada para resultados e produtividade, distanciando a escola de sua funcéo social
emancipadora. O estudo conclui que a difusdo das PPPs constitui uma forma de privatizagdo
velada e de colonizagdo do espaco publico por agentes corporativos, legitimada pelo discurso da
eficiéncia e da modernizacdo. Defende-se, assim, a necessidade de resistir & mercantilizacdo da
educacdo e de reafirmar a escola publica como espaco de formagao critica, gestdo democratica e
emancipacdo humana, articulando a luta educacional a luta de classes e a construcéo de um projeto
histdrico contra-hegeménico.

Palavras-chave: Educagdo Publica, Gestdo Escolar, Mercantilizacdo, Neoliberalismo
Privatizacdo da Educacdo.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o avanco das politicas neoliberais no campo educacional tem
redefinido profundamente o papel do Estado e a natureza da escola publica. Sob o
discurso da modernizagdo administrativa, da eficiéncia e da qualidade, observa-se a
crescente adocdo de parcerias publico-privadas (PPPs) como estratégia de gestdo e
financiamento da educacéo bésica. Essas politicas, embora apresentadas como solugdes
inovadoras para a melhoria dos servigos publicos, expressam uma tendéncia mais ampla

de privatizacdo velada e de transformacdo da educacdo em mercadoria, subordinando-a
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as logicas de rentabilidade e produtividade tipicas do capital (LAVAL; DARDOT, 2016;
BALL, 2012).

A consolidagdo dessas praticas ocorre em um contexto de reestruturagdo do
Estado, impulsionado por organismos internacionais, como o Banco Mundial e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que orientam
as reformas educacionais de paises periféricos segundo a logica global de acumulagdo
(PUELLO-SOCARRAS, 2021). Como aponta Gentili (1998, p. 23), o neoliberalismo
constitui um “projeto politico de desmonte das fungdes sociais do Estado”, o que afeta
diretamente a concepcdo e a materialidade da educacdo publica. Nesse cenario, a
educacéo deixa de ser compreendida como um direito social e passa a ser tratada como
servico estratégico, cujo valor é medido por indicadores de desempenho e resultados
mensuraveis, conforme a logica empresarial e gerencialista (SHIROMA,;
EVANGELISTA; CAMPOS, 2021).

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, compreende-se que tais
transformacdes ndo ocorrem de forma neutra, mas refletem as contradigdes estruturais do
modo de producdo capitalista. Marx (2011) ja advertia que, no capitalismo, as relacbes
sociais sdao mediadas pela forma mercadoria, que se estende a todas as esferas da vida
social — inclusive a educacdo. Assim, a ado¢do das PPPs no campo educacional
representa um mecanismo de ajuste estrutural que busca adequar a escola publica as
exigéncias da acumulacéo flexivel (HARVEY, 2005), deslocando a responsabilidade do
Estado e transferindo parte dela a iniciativa privada, em nome da eficiéncia e da
racionalidade gerencial.

Essa dindmica se expressa por meio da introducdo de instrumentos tipicos da
gestdo empresarial — metas, avaliacdes padronizadas e bonificacdes por desempenho —
que reduzem o trabalho docente a l6gica da produtividade e esvaziam o carater politico e
emancipador da educagdo (SAVIANI, 2008). Como observa Ball (2012), a privatizagédo
da educacdo ndo se restringe a transferéncia direta de recursos, mas envolve a
“coloniza¢do do discurso pedagogico pela linguagem do mercado” (BALL, 2012, p. 45),
promovendo uma cultura de responsabilizagéo individual e competitividade entre escolas,
professores e estudantes.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo analisar criticamente as parcerias
publico-privadas no contexto da gestdo escolar, compreendendo-as como expressdo da
mercantilizacdo da educacdo e da reconfiguracdo neoliberal do Estado. Busca-se

evidenciar como esse modelo de gestdo contribui para o enfraguecimento da autonomia
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pedagdgica, a fragmentacdo do trabalho docente e a disseminacdo de uma cultura
gerencial que distancia a escola de sua funcéo social e emancipatoria.

A relevancia desta analise reside na necessidade de compreender as PPPs ndo
apenas como arranjos administrativos, mas como expressdes concretas das contradi¢des
entre capital e trabalho no interior das politicas publicas educacionais (PUELLO-
SOCARRAS, 2021). Ao problematizar o avanco da ldgica mercantil sobre o campo da
educacao, pretende-se contribuir com o debate critico acerca da defesa da escola publica,
gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada — entendida como espaco de
formacdo integral e de resisténcia as forcas privatizantes que ameacam sua natureza

publica.
METODOLOGIA

A presente pesquisa adota como fundamento epistemoldgico o materialismo
historico-dialético, método de investigacdo que busca compreender os fenbmenos sociais
em sua totalidade, historicidade e contradi¢cBes constitutivas. Fundamentado no
pensamento de Karl Marx, esse método parte da premissa de que a realidade social é
resultado das relacdes materiais de producdo e das lutas de classe, e que, portanto, s6 pode
ser apreendida de forma critica, considerando a unidade entre teoria e pratica (MARX;
ENGELS, 2008).

Como destaca Kosik (2002, p. 16), “a dialética ndo ¢ apenas uma forma de pensar,
mas um modo de apreender o real em seu movimento contraditorio”. Assim, o
materialismo histdrico-dialético ndo se limita a descrever os fendmenos, mas busca
revelar as determinacfes historicas que os produzem, desvelando as relacBes entre a
aparéncia e a esséncia do real. Nesse sentido, compreender as parcerias publico-privadas
(PPPs) na educacdo requer analisa-las como express@es concretas das contradi¢Bes entre
0 publico e o privado, o capital e o trabalho, e ndo apenas como estratégias administrativas
ou técnicas de gestdo escolar.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater
bibliografico e documental. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir a analise
critica e interpretativa das relagcdes entre as politicas pablicas e as dindmicas sociais,
priorizando a compreenséo dos significados e implica¢fes das PPPs no contexto da gestédo

educacional. Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa possibilita captar a
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complexidade dos fendbmenos sociais, compreendendo-0s a partir das contradi¢des
historicas e ideoldgicas que os constituem.

O caréter bibliografico se justifica pela necessidade de sistematizar e discutir o
referencial tedrico que fundamenta a critica as politicas neoliberais e as estratégias de
privatizacdo da educacdo publica. Foram consultadas obras classicas e contemporaneas
que abordam o tema, entre elas Marx (2011), Harvey (2005), Laval e Dardot (2016), Ball
(2012), Gentili (1998), Puello-Socarras (2021), Shiroma, Evangelista e Campos (2021) e
Saviani (2008). Essas fontes permitem situar a discussdo sobre as PPPs dentro de um
marco tedrico critico que compreende a educacdo como campo de disputa entre projetos
societéarios antagonicos.

O aspecto documental da pesquisa consiste na andlise de textos oficiais,
legislacBes e diretrizes que regulamentam e orientam a implementacdo de parcerias
publico-privadas na educacdo brasileira, tais como a Lei n.° 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPPs no ambito da administracdo publica,
além de documentos produzidos por organismos internacionais como o Banco Mundial e
a OCDE. Tais fontes foram examinadas criticamente a luz da teoria marxista, buscando
identificar nelas as mediacdes entre o discurso de eficiéncia e modernizacdo e 0s
interesses de classe subjacentes a essas politicas.

A andlise foi orientada pela dialética das mediacfes, conforme propde Netto
(2011), que compreende a realidade como um processo em constante transformacao,
permeado por contradi¢bes e conflitos. Dessa forma, a investigacdo ndo se limitou a
descricdo dos documentos, mas procurou apreender como as PPPs, enquanto politica
educacional, expressam a ofensiva neoliberal sobre o Estado e a consequente
mercantilizacdo da educacao.

Dessa forma, o0 método materialista histérico-dialético permitiu compreender as
parcerias publico-privadas como um fendmeno social complexo e contraditorio, cuja
andlise ultrapassa o campo técnico-administrativo e se insere nas disputas politicas e

ideoldgicas em torno do papel do Estado e do sentido publico da educagéo.
REFERENCIAL TEORICO

A analise critica das parcerias publico-privadas (PPPs) no campo educacional
requer, inicialmente, compreender as transformacdes estruturais do modo de producéo

capitalista e as suas implicacdes sobre o papel do Estado e as politicas sociais. Desde o
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final do século XX, o avango do neoliberalismo consolidou uma nova racionalidade
politica e econdmica que redefine as relagbes entre o publico e o privado, entre o social e
0 econOmico, instaurando o que Laval e Dardot (2016) denominam de “nova razdo do
mundo”. Essa racionalidade neoliberal opera como um dispositivo de governo que
subordina todas as esferas da vida social a légica da concorréncia, da performance e da
rentabilidade.

Sob esse prisma, o Estado neoliberal ndo se caracteriza pela auséncia de
intervencao, mas pela reconfiguragéo de suas fungdes em favor da acumulacao capitalista.
Harvey (2005) destaca que o neoliberalismo emerge como um projeto politico das classes
dominantes para restaurar seu poder econémico e politico, por meio da privatizacdo, da
desregulamentacéo e da reducédo dos direitos sociais. Trata-se, portanto, de uma forma de
“reconstru¢do do poder de classe” (HARVEY, 2005, p. 23), na qual o Estado atua como
garantidor das condicdes de reproducdo do capital, inclusive mediante a transferéncia de
servicos publicos para a iniciativa privada.

Essa leitura se articula & concep¢do marxista de Estado como instrumento de
dominacdo de classe, expressao das relagdes materiais de producdo e das contradi¢Ges
entre capital e trabalho. Para Marx e Engels (2008, p. 59), “o Estado ¢ a forma pela qual
os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se
resume toda a sociedade civil de uma época”. Assim, as politicas educacionais ndo podem
ser analisadas isoladamente de suas determinacdes histéricas e econdmicas, pois
expressam as disputas de poder e 0s projetos societarios em curso.

No contexto das reformas neoliberais, a educacdo passa a ser concebida como
mercadoria e instrumento de regulacdo social, perdendo gradativamente seu carater de
direito publico e universal. Gentili (1998) observa que o neoliberalismo promove uma
redefinicdo do papel da escola, que deixa de ser espaco de emancipacdo e cidadania para
se tornar um “dispositivo de adaptacdo as exigéncias do mercado” (GENTILI, 1998, p.
27). Essa perspectiva alinha-se a critica de Saviani (2008), para quem a l6gica capitalista
transforma a educagéo em meio de reproducdo das desigualdades, ajustando 0s sujeitos
as condigdes impostas pelo modo de producéo vigente.

As parcerias publico-privadas, nesse cenario, constituem uma das expressées mais
evidentes da penetracdo da l6gica mercantil no campo educacional. Embora apresentadas
sob a retdrica da inovacao, da eficiéncia e da melhoria da gestdo escolar, tais iniciativas
atuam como mecanismos de privatizagdo indireta e financeirizacdo das politicas publicas.

Conforme Ball (2012), as PPPs e as redes empresariais que delas participam configuram
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uma nova forma de governanca educacional, na qual o setor privado ndo apenas financia,
mas define e regula os rumos das politicas educacionais. Essa reconfiguracdo, segundo o
autor, marca a passagem de um “Estado educador” para um “Estado avaliador”, em que
o valor do ensino é medido por indicadores de desempenho e metas de produtividade.

Puello-Socarras (2021) aprofunda essa discussdo ao propor o conceito de “novo
neoliberalismo”, caracterizado pela ampliacdo da arquitetonica estatal voltada a criagdo
de condi¢es institucionais e normativas favoraveis ao capital. No campo educacional,
isso se traduz na institucionalizacdo de modelos de gestdo baseados em resultados, na
terceirizacdo de funcbes escolares e na adogcdo de contratos de desempenho, que
aproximam a escola publica da légica empresarial. A educacdo, assim, é convertida em
um espaco de acumulacgao, em que o conhecimento e o processo pedagdgico passam a ser
tratados como ativos econdmicos.

A analise de Shiroma, Evangelista e Campos (2021) reforca essa critica ao
destacar que as politicas educacionais contemporaneas, orientadas pela nova gestdo
publica, traduzem o idedrio neoliberal para o cotidiano da escola. A gestdo por resultados,
os sistemas de avaliacdo em larga escala e a responsabilizacdo docente representam
instrumentos de controle e disciplinamento do trabalho educativo, esvaziando o sentido
politico e coletivo da escola. A autonomia escolar, frequentemente invocada nesses
discursos, revela-se, na pratica, uma autonomia regulada, limitada pelos interesses de
desempenho e competitividade impostos externamente.

Harvey (2013) denomina esse processo de “acumulagdo por despossessao”, ao
indicar que o capital, diante de suas crises de reproducéo, busca novas formas de expansao
através da apropriacao de bens publicos e da exploracao de direitos sociais. As PPPs, sob
essa Otica, funcionam como dispositivos de transferéncia do fundo publico para o setor
privado, ao mesmo tempo em que consolidam a ideologia da eficiéncia empresarial como
padréo de racionalidade para o Estado.

Essa tendéncia evidencia 0 movimento dialético entre universalizacdo e exclusao,
tipico do capitalismo. A promessa de democratizacdo e melhoria da qualidade, presente
no discurso das PPPs, convive com o aprofundamento das desigualdades e com a
fragmentacéo do sistema educacional, configurando o que Laval e Dardot (2016, p. 320)
chamam de “submissao integral da educagdo a racionalidade econdomica”. Em ultima
instancia, o que se observa é a fetichizacdo da gestdo, que oculta as relagdes de poder e

as determinagdes materiais subjacentes as politicas educacionais.
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Portanto, compreender as PPPs na gestdo escolar implica reconhecer que tais
iniciativas ndo sdo neutras ou meramente técnicas, mas expressdes historicas das
contradi¢Ges do capitalismo contemporaneo. Elas revelam a ofensiva neoliberal sobre o
Estado e a tentativa de subordinar a escola publica a I6gica do mercado. A critica marxista
permite, assim, desvelar o carater ideologico dessas politicas, apontando a necessidade
de resgatar a educacdo como direito social e como prética emancipadora, orientada para

a formacéo omnilateral do ser humano.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A consolidacdo das parcerias publico-privadas (PPPs) na educacdo publica
constitui uma das expressfes mais evidentes da ofensiva neoliberal sobre o campo
educacional. Essas parcerias, comumente apresentadas como instrumentos de inovacao e
eficiéncia, sdo, na verdade, mecanismos de transferéncia do fundo publico para o setor
privado, resultando na subordinacdo da escola as leis do mercado e na reconfiguracéo da
gestdo educacional sob principios empresariais (BALL, 2012; SHIROMA;
EVANGELISTA; CAMPOS, 2021).

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, é possivel compreender que
as PPPs ndo emergem como respostas neutras as demandas sociais, mas como expressdes
das contradicbes do modo de producdo capitalista. Conforme aponta Marx (2011), o
Estado burgués atua como mediador dos interesses do capital, garantindo as condi¢bes
gerais de reproducéo do sistema. Nesse sentido, as reformas educacionais que instituem
parcerias entre o publico e o privado funcionam como instrumentos de reorganizacéo do
Estado, ajustando-o as exigéncias da acumulacdo de capital e da financeirizacdo
contemporanea (HARVEY, 2005).

A retérica da modernizacdo administrativa, amplamente difundida por organismos
internacionais como o Banco Mundial e a OCDE, tem sustentado a ideia de que o setor
privado seria mais eficiente na gestdo de recursos e resultados. No entanto, essa suposta
eficiéncia mascara um processo de desresponsabilizacdo do Estado e de colonizacdo do
espaco publico por agentes corporativos, que passam a influenciar diretamente os rumos
da politica educacional (PUELLO-SOCARRAS, 2021). Assim, o discurso da parceria

encobre uma relacdo assimétrica, na qual o interesse publico é subordinado as demandas

do capital.
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Segundo Dardot e Laval (2016, p. 287), o neoliberalismo nédo se limita a impor
politicas econdmicas, mas constitui uma “racionalidade que estrutura o conjunto da vida
social”, redefinindo o sujeito e as institui¢des a partir da l6gica da competicdo. A escola,
nesse contexto, € convertida em empresa educativa, cujos resultados sdo medidos por
indicadores quantitativos de desempenho, produtividade e custo-beneficio. Essa logica
gerencial, ao penetrar o campo educacional, transforma o trabalho docente em atividade
instrumental, reduzida & execucdo de metas e protocolos, esvaziando seu carater
formativo e emancipador (SAVIANI, 2008).

Além disso, as PPPs contribuem para a fragmentacédo do trabalho pedagdgico e
para a perda de autonomia das escolas, uma vez que imp&em modelos padronizados de
gestdo e avaliacdo. Como observa Gentili (1998), a educacdo sob o neoliberalismo é
duplamente excludente: amplia a retdrica da universalizacdo, mas restringe 0 acesso ao
conhecimento critico e a formacdo cidada, substituindo o projeto educativo emancipatério
por uma formacéo adaptativa, voltada as necessidades do mercado de trabalho. Trata-se,
portanto, de um movimento de mercantilizacdo da educagéo, em que o valor de uso do
saber é subordinado ao seu valor de troca.

A andlise critica das PPPs evidencia, assim, que a penetracdo da logica privada na
gestdo escolar ndo se resume a introducdo de novas técnicas administrativas, mas implica
uma redefinicdo ontoldgica da propria funcdo da escola publica. O processo de
privatizacdo velada, ao incorporar a ldgica da concorréncia e da produtividade,
enfraquece o sentido coletivo da educacdo como direito social e como instrumento de
emancipacao humana. Nesse contexto, a escola deixa de ser espaco de formacdo critica e
passa a operar como aparelho ideoldgico do Estado, cuja funcédo é garantir a reproducao
das condi¢cbes sociais e simbolicas necessarias a manutencdo da ordem capitalista
(ALTHUSSER, 1998).

Diante desse cenario, torna-se urgente a defesa de uma educacgéo publica, laica,
gratuita e socialmente referenciada, comprometida com a transformacdo social e com a
superacdo das desigualdades estruturais produzidas pelo capitalismo. Como adverte
Saviani (2008), a fungdo social da escola ndo deve ser a de adaptar-se as demandas do
capital, mas de formar sujeitos capazes de compreender e intervir criticamente na
realidade. Nessa direcdo, o enfrentamento das parcerias publico-privadas exige nao
apenas a critica as suas bases econémicas e ideoldgicas, mas também a construcdo de
alternativas politicas e pedagdgicas que reafirmem o papel da escola publica como espacgo

de producéo de conhecimento e de emancipacdo humana.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que as
parcerias publico-privadas na gestdo escolar ndo configuram uma simples estratégia
administrativa, mas representam um projeto politico-ideoldgico de reestruturacdo do
Estado e de subordinacdo da educacdo as leis do mercado. Sob o discurso da
modernizacéo e da eficiéncia, as PPPs expressam o avanco da logica neoliberal no campo
educacional, transformando o direito a educacdo em mercadoria e a escola puablica em
espaco de circulacdo de capitais e valores empresariais.

A partir do materialismo historico-dialético, evidenciou-se que essas politicas sdo
manifestacOes concretas das contradicdes do modo de producgéo capitalista, no qual o
Estado atua como mediador dos interesses do capital e promotor das condicdes gerais de
sua reproducdo (MARX, 2011). As parcerias publico-privadas, ao deslocarem a
responsabilidade estatal e transferirem fungGes educativas ao setor privado, ampliam a
hegemonia do capital sobre o trabalho, convertendo a educagdo em instrumento de
adaptacdo social e de reproducao das desigualdades estruturais.

O estudo também revelou que, ao incorporar a racionalidade empresarial no
cotidiano das escolas, as PPPs imp6em um modelo gerencial centrado em resultados,
metas e desempenho, reduzindo o trabalho docente a uma atividade tecnicista e
esvaziando o sentido politico e emancipador da pratica educativa (BALL, 2012;
DARDOT,; LAVAL, 2016). Tal processo fragmenta o coletivo escolar, enfraquece a
autonomia pedagdgica e compromete a funcdo social da escola publica como espaco de
formacao critica e de construcdo de consciéncia de classe.

Nesse contexto, a critica marxista se apresenta como ferramenta tedrico-
metodoldgica indispensavel para desvelar as contradi¢cdes ocultas sob a aparéncia da
neutralidade das politicas de parceria. Conforme aponta Saviani (2008), a escola,
enquanto instituicdo social, ndo é apenas reprodutora das relacfes capitalistas, mas pode
também ser um instrumento de resisténcia e transformacéo, desde que orientada por um
projeto educativo comprometido com a emancipa¢do humana e com a superacdo da
ordem social vigente.

Assim, a compreensdo das PPPs na educacdo exige ir aléem da denlncia da
privatizacdo, alcangcando uma leitura que as insira na totalidade historica das relagdes de
producéo capitalista. Somente a partir dessa perspectiva é possivel vislumbrar caminhos

de enfrentamento que ndo se limitem a defesa administrativa da escola pablica, mas que
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articulem a luta educacional a luta de classes, reafirmando a educagdo como prética social
libertadora e direito inalienavel de todos.

Por fim, reafirma-se que a resisténcia ao processo de mercantilizacdo da educacéo
implica a construcdo de um projeto historico contra-hegemonico, fundado na valorizacao
do trabalho docente, na gestdo democratica e na centralidade do saber critico como
instrumento de transformac&o social. Defender a escola publica, gratuita e de qualidade
socialmente referenciada é, portanto, defender a propria possibilidade de construgdo de
uma sociedade emancipada, na qual a educacgéo deixe de servir ao capital e passe a servir

avida.
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