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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as politicas publicas educacionais no Brasil tém buscado
conciliar o compromisso com a equidade e a qualidade da educacdo, por meio da
implementacdo de programas voltados para o aprimoramento da aprendizagem e da
gestéo escolar.

Nesse contexto, o Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), criado no
estado do Ceara, destaca-se como uma politica de gestdo educacional voltada para
resultados, cuja expansdo, denominada PAIC Integral, reforca o compromisso do poder
publico com o acompanhamento sistematico dos indicadores de desempenho. Essa
proposta alinha-se a perspectiva de responsabilizacdo e cooperacdo entre 0s entes
federados, articulando agcbes de formacdo docente, monitoramento pedagdgico e
avaliacdo continua das aprendizagens.

As discussdes em torno da formacéo de professores e da gestdo educacional séo
centrais para compreender o impacto de programas dessa natureza. Segundo Gatti,
Barreto e André (2011) e Tardif (2014), a formacgdo docente deve ser entendida como um
processo continuo, que articula saberes tedricos e praticos, permitindo que o professor
desenvolva competéncias reflexivas e transformadoras. Ja autores como Imbérnon (2009)
e Carvalho, Santos e Mendes Segundo (2022) enfatizam que o sucesso das politicas de
formag8o estd diretamente relacionado a capacidade das redes de ensino de oferecer
condicdes institucionais e pedagdgicas que valorizem a profissionalizacdo docente e o
acompanhamento dos resultados educacionais. Assim, o PAIC Integral configura-se

como um exemplo concreto dessa articulac@o entre ensino, avaliagdo e gestao escolar.
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A pesquisa aqui apresentada tem como objeto de estudo o PAIC Integral,
compreendido como uma politica de gestdo educacional voltada para resultados e
sustentada em uma rede de colaboragédo entre municipios e estado. O objetivo principal é
compreender de que forma a articulacdo entre politicas publicas, formacdo docente e
monitoramento de metas impacta os indices de aprendizagem em Lingua Portuguesa no
Ensino Fundamental, especialmente nos Anos Finais. Ao privilegiar o olhar sobre essa
etapa da escolaridade, busca-se analisar como o acompanhamento sistematico das
aprendizagens pode contribuir para o enfrentamento das desigualdades e para o
aprimoramento das praticas pedagogicas nas escolas publicas.

A abordagem metodoldgica adotada é qualiquantitativa, com base em revisdo
bibliografica e analise documental. Foram mobilizados autores que discutem formacao
de professores, politicas educacionais e gestdo por resultados, além da analise dos
resultados obtidos pelos estudantes do 9° ano no Sistema Permanente de Avaliagdo do
Estado do Ceara (SPAECE), ao longo dos ultimos trés anos (2022 a 2024).

Os dados analisados indicam que o PAIC Integral tem contribuido para a melhoria
dos indicadores educacionais no Ceara, sobretudo por integrar acdes de formacdo
continuada de professores, acompanhamento pedagdgico e uso estratégico das avaliagdes
externas. Contudo, os resultados também apontam desafios persistentes, como a
necessidade de aprofundar o trabalho pedagdgico nos Anos Finais do Ensino
Fundamental e de garantir maior equidade entre os municipios, sobretudo no que se refere

ao acesso a recursos e a formacdo docente continuada.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica adotada é qualiquantitativa, com base em revisdo
bibliografica e andlise documental, incluindo analise dos resultados obtidos pelos
estudantes do 9° ano, nos Ultimos trés anos de aplicacdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo do Estado do Ceard (SPAECE).

O referencial tedrico inclui autores como Gatti, Barreto e André (2011), Carvalho,
Santos e Mendes Segundo (2022), Maia e Bezerra (2021), entre outros. A analise
documental foi realizada a partir das Palnilhas de Desempenho do Sistema Permanente
de Avaliacdo do Estado do Ceara (SPAECE), ao longo dos ultimos trés anos (2022 a
2024), de modo a observar tendéncias e possiveis correlacdes entre as acGes do PAIC

Integral e a evolucdo dos indices de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
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alcancados pelos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, das escolas publicas de

um municipio do interior cearense.
RESULTADOS E DISCUSSAO

PAIC: da implementacéo do programa a ampliacdo como PAIC Integral

O objeto desta pesquisa constitui-se da politica educacional implementada nos 184
municipios cearenses pelo Governo do Estado, inicialmente sob a denominagdo de
Programa Alfabetizac¢éo na Idade Certa (PAIC). Esse programa foi langado em 2005, por
meio de uma articulacdo entre a Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE),
a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/CE) e o Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), como parte de uma acdo do Comité Cearense para a
Eliminag&o do Analfabetismo Escolar.

Em 2007, o programa foi assumido pela Secretaria da Educacdo Béasica do Estado
do Cearad (SEDUC), estruturado em cinco eixos e desenvolvido a partir da cooperacao
entre Estado, municipios e instituicdes parceiras, tendo como foco inicial a realizacao de
diagndsticos sobre fragilidades na formacgdo docente e nos niveis de aprendizagem em
leitura e escrita. Alinhado ao modelo de gestdo por resultados, o PAIC estabeleceu
objetivos, promoveu acdes formativas, implantou sistemas de avaliacdo e adotou
mecanismos de responsabilizacao baseados em meritocracia e desempenho, evidenciando
sua vinculagdo a praticas de governanca educacional centradas em metas e indicadores
(Gatti, Barreto e André, 2011).

Dentre os estudos sobre o PAIC, dialogamos também com Maia e Bezerra (2021),
ao enfatizarem que, com “o modelo gerencial e a politica de responsabilizagdo, a escola
comega a sentir 0os impactos dessas politicas, pois é 1a na ponta dos servi¢os, na sala de
aula que as cobrancas por resultados chegam”. As autoras ressaltam ainda que, dentre 0s
envolvidos na execucdo do programa, quem acaba por ser mais responsabilizado é o
professor, pois embora ndo tenha sido consultado para a tomada de decisGes, tem de
responder pelos resultados de seus alunos nas avaliacOes externas, entre as quais se
destaca o Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceara (SPAECE) — principal
instrumento da SEDUC para medir a proficiéncia nos componentes avaliados, que até
entdo tém sido Lingua Portuguesa e Matematica, nas turmas de 2°, 5° e 9° ano do Ensino

Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
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O SPAECE ¢ inserido na vertente de Avaliacdo de Desempenho Académico, pela
Secretaria da Educacdo Basica do Estado do Ceara (SEDUC), e no eixo de Avaliacdo
Externa do PAIC, visto que consiste em uma avaliacdo de larga escala, aplicada de forma
censitaria em escolas estaduais e municipais. O teste visa medir, com base em uma escada
de proficiéncia padrdo para cada disciplina avaliada, as competéncias e habilidades dos
alunos do Ensino Fundamental e Médio em Lingua Portuguesa e Matematica.

Outrossim, Carvalho, Santos e Mendes Segundo (2022) corroboram 0 exposto ao
discutirem que as politicas de responsabilizacdo, independentemente de sua forma, tém
como finalidade central o controle do trabalho docente. Esse processo se estrutura a partir
de circuitos que atravessam diferentes instancias de poder e niveis de atuacdo do agente
publico, culminando na figura do professor, que se torna o principal alvo da
responsabilizacdo pelos resultados educacionais.

Para além dessa politica de responsabilizacdo, o PAIC tem passado por
reformulacGes desde sua adesdo pelos municipios, que contribuiram para o seu
crescimento enquanto politica de gestéo por resultados, sendo a principal a instituicdo do
PAIC Integral, cuja proposta é ampliar o programa para garantir ensino de tempo integral
nas redes municipais no periodo de 2023 a 2026.

Um olhar sobre os indicadores da avaliacdo externa em ambito estadual

A Escala de Proficiéncia/Padrdes de Desempenho SPAECE, referente ao 9° Ano
apresenta os niveis de desempenho estabelecidos pelo Sistema Permanente de Avaliacao
da Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE) para os componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica. Esses padrdes sdo organizados em quatro faixas de
proficiéncia: muito critico, critico, intermediario e avangado. Em Lingua Portuguesa, o
nivel “muito critico” corresponde a pontuacdes abaixo de 200; o “critico”, de 200 a 225;
o “intermediario”, de 250 a 300; e o “avancado”, acima de 300 pontos. Para Matematica,
a classificagéo inicia-se com “muito critico” abaixo de 225, “critico” entre 225 e 275,
“intermediario” de 275 a 325 e “avangado” acima de 325 pontos.

As Planilhas de Desempenho, disponiveis para consulta publica na pagina virtual
da Secretaria da Educacdo Bésica do Estado do Ceara (Seduc-CE) apresentam a evolucao
das médias de proficiéncia dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, ao longo de trés anos consecutivos.

Os dados foram extraidos do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo

Basica do Ceara (SPAECE), cuja escala varia de 0 a 500 pontos, e permitem observar a
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progressao dos resultados de aprendizagem no periodo de 2022 a 2024. O desempenho
médio em Lingua Portuguesa manteve-se estavel, com pontuac6es de 264 em 2022, 267
em 2023 e 267 em 2024, correspondendo ao padrao “intermediario”. Ja em Matematica,
os resultados passaram de 260, em 2022, para 267, em 2023, e 272, em 2024, situando-
se no padrdo “critico”, ainda que com leve tendéncia de crescimento.

Esses dados revelam um cenario de relativa estabilidade na aprendizagem em
Lingua Portuguesa, acompanhado de melhora gradual em Matematica, embora ambas as
areas ainda apresentem desafios distintos. O desempenho intermediario em Lingua
Portuguesa sugere que a maioria dos estudantes alcanga um nivel satisfatorio de
compreensdo e interpretacdo de textos, resultado que pode estar relacionado as a¢c6es de
formacdo docente e as estratégias de acompanhamento pedagogico promovidas pelo
PAIC Integral. No caso da Matematica, o avango das médias demonstra progressos
pontuais, mas ainda insuficientes para superar a condi¢do critica, o que indica a
necessidade de intensificar intervencdes didatico-metodoldgicas voltadas ao
desenvolvimento do raciocinio l6gico e a consolidacdo das habilidades numéricas e
geomeétricas.

A andlise interpretativa dos resultados evidencia que o PAIC Integral tem exercido
influéncia positiva sobre os indices de proficiéncia, sobretudo ao consolidar uma cultura
de monitoramento e ao estimular praticas pedagogicas baseadas em evidéncias. Contudo,
a manutencao dos niveis médios em Lingua Portuguesa e o desempenho ainda critico em
Matematica apontam para a importancia de fortalecer politicas de formacédo continuada
de professores, com foco em estratégias de ensino mais contextualizadas.

Diante desses achados, conclui-se que a experiéncia cearense constitui uma
referéncia relevante para o cenario educacional brasileiro, demonstrando que politicas de
gestdo por resultados podem ser bem-sucedidas quando articuladas a valorizacdo da
docéncia e ao acompanhamento pedagdgico sistemtico. Todavia, a replicagdo de
modelos exige uma leitura contextualizada das realidades locais e uma avaliagao critica

sobre os limites e potencialidades das praticas de gestdo educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O PAIC Integral tem se mostrado uma politica eficaz de gestdo educacional
voltada para resultados, especialmente em Lingua Portuguesa, onde os alunos do 9° ano
mantém-se no padrdo Intermediario. Esse avanco esta associado ao investimento em

formacéo docente e ao monitoramento sistematico dos indicadores, fatores que garantem
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maior consisténcia no processo de aprendizagem e consolidam o Ceara como referéncia
nacional em politicas publicas para a educacao. Contudo, ainda se faz necessario planejar
estratégias eficazes para se chegar ao nivel adequado de ensino por boa parte dos
discentes.

Por outro lado, os resultados em Matematica ainda permanecem abaixo do
esperado, apesar de progressos recentes. 1sso evidencia a necessidade de fortalecer a
formacdo de professores nessa area e de adotar metodologias mais eficazes para o
letramento matematico. Assim, a experiéncia cearense demonstra que politicas baseadas
em resultados precisam ser continuamente ajustadas, de modo a assegurar equidade no
desempenho entre as diferentes areas do conhecimento.

Assim, a leitura dos resultados do SPAECE de 2022 a 2024 reforca que o0 éxito da
politica educacional cearense depende da integracdo entre gestdo, acompanhamento
pedagogico e préaticas de sala de aula, a fim que esta possa ser tomada como referéncia

significativa para o ensino publico brasileiro.

Palavras-chave: PAIC, Gestdo de resultados, SPAECE, Lingua Portuguesa, Formacao
de professores.
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