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RESUMO

O presente estudo apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa, documental e
bibliografica realizada no Centro Universitario Padre Anchieta de Jundiai/SP, no ambito
da disciplina de Politicas Publicas Aplicadas a Educacdo, ministrada no Curso de
Licenciatura em Pedagogia e teve como objetivo investigar as politicas publicas para o
enfrentamento a violéncia escolar no Brasil, tendo como foco os ataques ocorridos em
escolas nos anos de 2022 e 2023. Levando em consideracdo a relevancia da tematica, a
analise concentrou-se nas legislagdes mais recentes em especial a Lei n® 14.643/23 (que
implantou o servico de monitoramento de ocorréncias de violéncia escolar) e o Decreto
n® 12.006/24 (que instituiu o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a
Violéncia nas Escolas), bem como nos dados apresentados no Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica de 2024 e no relatorio final do grupo de especialistas instituido pela
Portaria n° 1.089/23 do Ministério da Educag@o. Os resultados indicam a existéncia de
relacdo direta entre o aumento dos indices de violéncia contra criangas e adolescentes na
sociedade brasileira e a intensificacdo de episddios de violéncia escolar, incluindo
ataques em institui¢des de ensino e observou-se que a fragilizagao das redes de protecdo
tem contribuido para a recorréncia de tais eventos. A pesquisa refor¢a a importancia da
manutengdo e fortalecimento das politicas publicas de garantia de direitos, da gestdao
democratica nas escolas e a adoc¢do de praticas preventivas, como a cultura de paz e a
justica restaurativa dentro do ambiente escolar.
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Introducao

O presente trabalho objetiva investigar as politicas publicas para o
enfrentamento a violéncia escolar no Brasil, tendo como foco os ataques ocorridos em
escolas nos anos de 2022 e 2023. Levando em consideracao a relevancia da tematica, a
analise concentrou-se nas legislagdes mais recentes em especial a Lei n® 14.643/23 (que
implantou o servigo de monitoramento de ocorréncias de violéncia escolar) e o Decreto
n® 12.006/24 (que instituiu o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a
Violéncia nas Escolas), bem como nos dados apresentados no Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2024 e no relatorio final do grupo de especialistas instituido pela

Portaria n° 1.089/23 do Ministério da Educacao.

O estudo foi realizado por meio de metodologia qualitativa de pesquisa, a qual

de acordo com Yin (1989)

(...) ¢ uma forma de se fazer pesquisa empirica que investiga fendmenos
contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situagdes em que as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas,
onde se utiliza multiplas fontes de evidéncia (Yin, 1989, p.23).

Deste modo, com a finalidade se obter evidéncias para analise foram utilizados
os métodos de pesquisa documental e bibliografica como instrumentos para a coleta de
dados. Para Gil (2002), a pesquisa documental se caracteriza pela busca em fontes
primarias que ainda ndo passaram por um tratamento analitico em relagdo a um tema de

pesquisa. Ja o método de pesquisa bibliografica, conforme apontado por Fontana (2018)

Por ser basilar na formagao educacional de qualquer individuo, a pesquisa
bibliografica deve se rotinizar tanto na vida profissional de professores e de
pesquisadores, quanto na de estudantes. Essa rotiniza¢do se faz necessaria
pois esse conjunto amplo de individuos possui o interesse de conhecer as
mais variadas, plurais e distintas contribuigdes cientificas disponiveis sobre
um determinado tema. E a pesquisa bibliografica que oferece o suporte a
todas as fases de qualquer tipo de pesquisa, uma vez que auxilia na defini¢do
do problema, na determinag@o dos objetivos, na constru¢do de hipoteses, na
fundamentagdo da justificativa da escolha do tema e na elaboragdo do
relatdrio final (Fontana, 2018, p. 66).

Frente a complexa questdo envolvendo o aumento significativo dos casos de

violéncia extrema dentro das escolas brasileiras ¢ levando em consideracao o relatorio

final do grupo de especialistas “Ataques Escolares no Brasil: Anélise do Fenomeno e
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Recomendacgdes para Atuagdo Governamental” instituido pela Portaria n® 1.089/23 do
Ministério da Educacdo, foi realizada a presente pesquisa com a finalidade de promover

reflexdes acerca da tematica a fim de contribuir com o debate.

Considerando que a violéncia nas escolas, demonstra-se um problema publico
que exige atencdo e compreensdo para enfrentamento, requerendo a elaboracdo de
politicas publicas especificas, a definicdo de metas politicas, bem como a identificacao
das questdes centrais e a escolha das estratégias mais adequadas para soluciona-las
(Secchi, 2010), que esta pesquisa foi realizada. Trata-se de um estudo realizado no curso
de graduagdo em Pedagogia no Centro Universitario Padre Anchieta de Jundiai/SP, que
teve como propodsito compreender as iniciativas conjuntas, articuladas em dimensdes
politicas, institucionais e pedagogicas, voltadas ao enfrentamento do problema e a
formulagdo de politicas publicas, cujos resultados indicam para a existéncia de uma
relacdo direta entre o aumento dos indices de violéncia contra criangas e adolescentes na
sociedade brasileira e a intensificacdo de episddios de violéncia escolar, incluindo
ataques em instituicdes de ensino em que observou-se que a fragilizacdo das redes de
protecdo tem contribuido para a recorréncia de tais eventos. A pesquisa refor¢a a
importancia da manutengdo e fortalecimento das politicas publicas de garantia de
direitos, da gestdo democratica nas escolas e a adogdo de praticas preventivas, como a

cultura de paz e a justica restaurativa dentro do ambiente escolar.

Educacido como direito fundamental e a complexidade da violéncia

escolar

Na organizac¢do da sociedade brasileira a escola, enquanto espago microssocial,
possui um importante papel na vida de jovens e criangas, propiciando ndo s6 a
disseminagdo de conhecimentos técnico-cientificos e valores, mas também de principios
que sao transmitidos por meio da socializagdo dos individuos nesse contexto

democratico.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 205 e 206, assegura a educagao

como um direito de todos € um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida

com a colaboracdo da sociedade para garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, sua
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capacitagdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o mercado de trabalho.
Além disso, estabelece que o ensino deve ser ministrado com base em principios como a
igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola, garantindo, assim, que

todos tenham a oportunidade de uma educagao inclusiva e de qualidade.

Nesse contexto, ao considerarmos a educagdo como um direito fundamental e
um espago de formagdo integral do individuo, torna-se imprescindivel problematizar o
crescente fendmeno da violéncia no ambiente escolar. A compreensao do conceito de
violéncia escolar e de suas multiplas manifestagdes ¢ condicdo necessaria para
refletirmos sobre seus impactos no processo educativo e para construirmos estratégias
de enfrentamento que assegurem a efetivagdo dos principios constitucionais.De acordo
com Olweus (2000), a violéncia escolar refere-se a comportamentos de perseguicao
fisica e/ou psicologica praticados por um estudante contra outro, escolhido como alvo
de ataques repetidos. Esse tipo de violéncia geralmente envolve diferentes formas de
conduta, como provocagdes, ameagas, intimidacdes, agressdes fisicas e até mesmo o

isolamento continuo da vitima.

Yamasaki (2007) destaca a relevancia de reconhecer quais situagdes podem ser
classificadas como violéncia escolar, ressaltando que esta ndo deve ser confundida com
atos de criminalidade. A autora aponta que a linha que separa o crime das manifestagdes
de violéncia estd cada vez mais ténue, o que demanda da escola cautela e rigor na
analise. Isso ¢ fundamental para evitar a reproducdo de visdes conservadoras que
tendem a responsabilizar grupos marginalizados ou em posi¢do de subordinagdo pela

ocorréncia da violéncia, o que por si s6 ja pode configurar uma forma de injustica.

Dentro dos esforcos e direcionamentos legais, temos a Lei n® 13.185 de 2015
que institui o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica e define o bullying
como uma pratica quando ha violéncia fisica ou psicologica em atos de humilhagao ou
discriminacdo, de forma intencional e repetitiva. Essa legislacdo representou um marco
importante no reconhecimento das microvioléncias que atravessam o cotidiano escolar e

que, quando ndo enfrentadas de forma adequada, podem se transformar em situacdes

mais graves de exclusdo, sofrimento e risco social.
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O Relatorio do Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas
(MEC, 2023) reforca essa perspectiva ao demonstrar que o bullying, embora seja parte
do problema, nao ¢ suficiente para explicar a ocorréncia dos ataques de violéncia
extrema as escolas. Os dados apontam que entre 2002 e 2023 ocorreram 36 ataques no
Brasil, resultando em 164 vitimas, sendo 49 fatais e 115 feridas. A maioria foi cometida
por adolescentes ou jovens do sexo masculino, muitas vezes ex-alunos, motivados por
ressentimentos, fracassos escolares e vinculos com comunidades de 6dio em ambientes

digitais.
Garcia e Vinha (2025) afirmam que

A vulnerabilidade e a fragilidade das caracteristicas desse periodo de
desenvolvimento, durante o qual os jovens podem se encontrar
suscetiveis a envolver-se em atos de violéncia extrema, e a busca por
respostas em ambientes incertos e repletos de contetidos violentos, muita
vezes, levam esses jovens a serem atraidos por ideologias extremistas que
prometem simplicidade em face de complexidades sociais e econdmicas
(Garcia e Vinha, 2025, p.7).

O relatério destaca, ainda, fatores macro e micro que potencializam esse
cenario, como a disseminagdo de discursos de 6dio nas redes, a cultura armamentista,
desigualdades sociais, precarizacao das condi¢des escolares, microvioléncias cotidianas,
fragilidades na formagao critica € no preparo dos profissionais para a mediagdo de
conflitos. O crescimento do cyberbullying, marcado pelo anonimato e pela replicagao
digital da intimidacdo sistemadtica, também aparece como um elemento agravante desse

quadro.

Esses achados demonstram que, embora a Lei n° 13.185/2015 tenha avangado no
reconhecimento do bullying, a violéncia escolar deve ser compreendida como um
fenomeno multicausal, que envolve desde praticas interpessoais até condigdes
estruturais da escola e da sociedade. Tal compreensdo ¢ fundamental para evitar
reducionismos e construir politicas publicas efetivas de prevencao e enfrentamento,
capazes de garantir a protecdo da comunidade escolar e a efetivacdo do direito a

educacdo, sobretudo, tendo em vista a importancia da escola, como espaco de

convivéncia e de construgao de afetos, valores e cidadania.
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Reflexdes e possiveis caminhos:

As analises trazidas pelo Relatorio do Grupo de Trabalho de Especialistas em
Violéncia nas Escolas (MEC, 2023) evidenciam que o fendmeno da violéncia escolar
deve ser enfrentado de forma sistémica e intersetorial. Nesse sentido, alguns caminhos
j4 indicados no documento apontam para a urgéncia de medidas que transcendam

respostas imediatistas e punitivas, promovendo ag¢des estruturantes e preventivas.

Entre as estratégias, destaca-se a necessidade de fortalecer os vinculos
comunitarios dentro e fora da escola, investindo em atividades culturais, esportivas e de
lazer que favoregam a socializagao positiva dos jovens. O relatério também recomenda
a implementagcdo de politicas de saide mental escolar, com ampliagdo do acesso a
equipes intersetoriais (educagdo, satde, assisténcia social, etc) e agdes de acolhimento
psicossocial, fundamentais diante do crescimento do sofrimento emocional entre

criancas e adolescentes.

Outro ponto relevante ¢ a responsabilizacdo das plataformas digitais pela
circulacdo de contetidos de 6dio e extremismo, considerando que grande parte da
cooptacdo de jovens para praticas violentas ocorre em ambientes virtuais. Essa medida
deve caminhar junto com o fortalecimento da educacdo mididtica e digital critica, para
que estudantes, familias e profissionais da educagdo possam desenvolver competéncias

de analise, prevencao e resisténcia a narrativas de odio.

A esse respeito, Garcia e Vinha (2025) afirmam que

Esses adolescentes, principalmente nos ultimos anos, tém se conectado com
comunidades especificas que glorificam ataques a escolas, disseminam
discursos de 6dio e propagam contetidos violentos. O acesso a esses materiais
ocorre facilmente através de dois principais canais na internet: de forma aberta
e publica em perfis ¢ subcomunidades de redes sociais como [Instagram,
Twitter/X, TikTok e Project Z, e em espacos privados com acesso restrito,
como grupos no WhatsApp, Telegram, Discord e Reddit. Esses ambientes
podem apresentar uma variedade de contetidos e formas de intera¢do, incluindo
a exibicdo e propagagdo de comportamentos ilicitos, como condutas
autolesivas, imagens de extrema violéncia e videos reais de assassinatos e

estupros (Garcia e Vinha, 2025, p.7).
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As reflexdes do relatério apontam também para a necessidade de investir em
formagao continuada de professores e gestores, garantindo-lhes condi¢des de mediar
conflitos e trabalhar pedagogicamente as micro violéncias cotidianas. Somam-se a isso
a importincia da gestdo democratica e a valorizagdo dos espagos participativos:
conselhos escolares e foruns comunitarios, como instrumentos de construcao coletiva de

solugdes para a prote¢do da comunidade escolar.
Consideracoes finais:

A violéncia escolar, especialmente em sua forma extrema, representa um
fendmeno complexo, atravessado por fatores sociais, culturais, econdomicos e politicos
que ndo se esgotam no espago escolar. A andlise empreendida evidencia que a escola
ocupa lugar central tanto como cendrio de manifestagdes de sofrimento e exclusdo,
quanto como territério privilegiado para a promog¢ao de vinculos de afeto, convivéncia

democratica e transformagao social.

O enfrentamento desse problema exige, portanto, uma compreensao ampliada
que va além das respostas imediatistas e punitivas. Faz-se necessdrio investir em
politicas publicas que fortalegam a cultura de paz, a justica restaurativa e o
protagonismo de estudantes, familias e profissionais da educagdo, consolidando praticas

de convivéncia pautadas no cuidado, no pertencimento e no respeito a diversidade.

Entretanto, a mitigacdo das violéncias ndo se restringe a escola. Ela requer
também ac¢des intersetoriais: o controle rigoroso da circulacdo de armas de fogo e
municdes; a regulacdo e responsabilizagdo das plataformas digitais que propagam
discursos de 6dio; a consolidagdo de programas de tempo integral que favorecam
aprendizagens e experiéncias culturais diversificadas; e a expansdo das redes de
protecdo e de atendimento psicossocial, de modo a garantir suporte efetivo a criangas e

adolescentes.

Assim, reafirma-se que a construcdo de ambientes educacionais inclusivos e
seguros depende de uma acdo articulada entre Estado, sociedade civil e comunidade

escolar. Mais do que combater episodios de violéncia, trata-se de promover condi¢des

para que a escola se fortaleca como espaco de vida, de formagdo cidada e de esperanga,
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capaz de ressignificar conflitos e abrir caminhos para a constru¢do de um futuro

socialmente mais justo e solidario.
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