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OBRIGATORIEDADE E GRATUITIDADE NO SISTEMA EDUCATIVO
ANGOLANO E OS DESAFIOS PARA A SUA IMPLEMENTACAO
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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a obrigatoriedade e a gratuidade no ensino publico em
Angola, a partir dos documentos legais que as regulam, bem como os desafios para sua efetiva
implementacdo. Trata-se de uma pesquisa teérica do tipo bibliografica e documental, orientada por uma
perspectiva histdrico-dialética, que visa compreender as contradi¢des e os avangos nas politicas
educacionais do pais. O referencial tedrico metodologico ¢ fundamentado em marcos legais
internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, entre outros, bem como nas
legislagdes nacionais, como a Constitui¢do da Republica de Angola (2010), o Plano de Desenvolvimento
Nacional (2018-2022 e 2023-2027), a Lei de Base do Sistema Educativo n° 17/2016 e a Lei sobre a
Protegdo e Desenvolvimento Integral da Crianca n°® 25/2012. A pesquisa destaca que, embora a
obrigatoriedade da Educagdo tenha sido ampliada até a 9* classe, a gratuidade do ensino publico se limita
ao Ensino Primario (1* a 6* classe), com custos ainda presentes no Ensino Secundario, o que dificulta o
acesso de muitas familias. Os principais desafios identificados incluem a insuficiéncia de recursos
financeiros, a escassez de infraestruturas adequadas, o transporte escolar precario e a formagao inadequada
dos professores. Portanto, para garantir a universalizagdo da educacdo, € necessario que tanto a
obrigatoriedade quanto a gratuidade se estendam para todo o Ensino Geral (Educacdo Basica). Além disso,
¢ essencial um compromisso continuo do Estado, politicas publicas acertivas e investimentos estruturais
em todo o Sistema Educacional, visando reduzir as desigualdades sociais e melhorar o acesso a educacao
de qualidade para todos.

Palavras-chave: Obrigatoriedade, Gratuidade, Politicas Educacionais, Sistema Educacional Angolano,
Desafios Educacionais.

Consideracoes iniciais

A obrigatoriedade e a gratuidade no ensino publico em Angola tém sido objeto de criticas
e controveérsias, apesar de constituirem imperativos legais e direitos de todos os cidaddos em
idade escolar. Tais principios, amplamente reconhecidos como fundamentais para o
desenvolvimento social e humano, ainda carecem de efetiva materializacdo no contexto do
Sistema Educacional Angolano. Desse modo, propomo-nos a analisar os documentos legais que
regulam a obrigatoriedade e a gratuidade no sistema educacional angolano, bem como os desafios
para a sua implementacao.

A garantia dos principios expostos no ensino publico remete a consideracdo do direito
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fundamental a Educagdo, entendido como um pilar essencial para a cidadania. No contexto
angolano, essa problematica assume uma dimensdao social e econdmica, pois a persistente
situacdo de pobreza afeta grande parte da populagao, impedindo que muitas familias arquem com
os custos da educacdo privada. Isso torna ainda mais premente a necessidade da efetivagdo da
educagdo publica como um direito inalienavel.

Com a implementagdo da Primeira Reforma em 1978, a obrigatoriedade da educacao
limitava-se da 1* a 4* classe. Posteriormente, com a introdugao da Segunda Reforma por meio da
Lei de Bases do Sistema Educacional (LBSE) n° 13/01, de 31 de dezembro, a obrigatoriedade e
a gratuidade foram estendidas até a 6 classe. A obrigatoriedade no ensino publico foi ampliada
com a LBSE n°® 17/2016, de 4 de outubro, até a conclusdao do I Ciclo do Ensino Secundario
(Iniciacdo, 1* a 9% classe). No entanto, a gratuidade do ensino publico ndo acompanhou essa
ampliacdo. Enquanto a gratuidade se estende até a 6* classe do Ensino Primario, no Ensino
Secundario, o custo de matricula, materiais escolares e outros encargos educacionais continuam
a representar um obstaculo para muitos estudantes e suas familias.

Nesse sentido, torna-se essencial compreender o marco juridico internacional que sustenta
o direito a Educacdo, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convengao sobre os
Direitos da Crianca (1989), entre outros instrumentos normativos que orientam as politicas
educacionais dos paises signatarios. A partir desses principios globais, ¢ possivel analisar as
politicas e estratégias adotadas pelo governo angolano, com destaque para os documentos
nacionais que configuram o setor educacional.

A Constituicao da Republica de Angola (2010), os Planos de Desenvolvimento Nacional
(2018-2022 € 2023-2027), a Lei n® 32/2020, que altera a LBSE n° 17/2016, sdo alguns dos marcos
legais que orientam a implementacao da obrigatoriedade e gratuidade da Educagdo no pais. Tais
documentos refletem a intencao do governo de fortalecer a Educacdo como um vetor de cidadania
e desenvolvimento, mas ainda hd uma clara necessidade de transformacdo profunda nas
condi¢des materiais e pedagdgicas para garantir que essas metas sejam alcangadas de maneira
efetiva. Na parte final, realizamos uma analise critica dos principais desafios que permeiam a
implementagao das politicas de obrigatoriedade e gratuidade no sistema educacional angolano,

identificando uma série de obstaculos.
1. A obrigatoriedade e gratuidade da Educac¢io na perspectiva global

Desde a fundagdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, a questdo da

obrigatoriedade e gratuidade do ensino publico passou a ser amplamente discutida pelas entidades
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internacionais. Ao longo dos anos, diversos documentos foram elaborados como resultado da
convergéncia de vontades entre os Estados, refletindo o compromisso global com a educagao
como um direito fundamental.

Desse modo, surgiram varios instrumentos juridicos internacionais que defendem e
protegem a obrigatoriedade e a gratuidade da educagdo, destacando-se a Declaragao Universal

dos Direitos Humanos (DUDH), que, no artigo 26.°, estabelece:

1. Todo ser humano tem direito a instrug@o. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares ¢ fundamentais. A instru¢do elementar sera obrigatoria. A instrugéo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada
no mérito. 2. A instru¢do serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a compreensdo, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito
na escolha do género de instrug@o que serd minis trada a seus filhos (ONU, 1948, artigo
26.°).

A DUDH, assim como outros marcos legais internacionais, afirma a Educa¢ao como um

direito universal e inalienavel, livre de distingdes de raga, etnia, sexo, idioma, religido, opinido
politica, nacionalidade, posi¢dao econdmica ou qualquer outra condi¢do. Esse direito transcende
barreiras sociais, politicas e culturais, sendo um valor fundamental reconhecido, contudo nao
efetivado em inimeros contextos mundiais.

Nessa sequéncia, vale realcar que o conceito da Educagdo como um direito humano
fundamental ¢é reforcado no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

que detalha o seguinte:

1. [...] A educagdo primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos.
2. A educacio secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacéio
secundaria técnica ¢ profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacéio
progressiva do ensino gratuito. 3. A educa¢do de nivel superior devera
igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do
ensino gratuito. 4. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacio de base para aquelas pessoas ndo receberam educacio primaria ou nio
concluiram o ciclo completo de educa¢do primaria [...] (ONU, 1966, artigo 13.°,
destaques nossos).

Por outro lado, a Agenda 2030 da ONU, por meio do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, compromete-se a “assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Este compromisso vai
além de garantir o acesso a Educagdo Basica gratuita, abrangendo o Pré-escolar, Ensino
Primario ¢ Secundario. A nova agenda também destaca a importancia de assegurar uma
educagdo de qualidade e equitativa, garantindo oportunidades iguais para todos-

Além dos documentos internacionais mencionados, que destacam a necessidade de

garantir o acesso universal a Educacdo, a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) ¢
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um marco historico fundamental. Ela convida os Estados signatarios a assegurar a Educagao
como um direito essencial para o desenvolvimento da crianga.

Nesse sentido, o Artigo 28.° garante o direito a Educacgao, estabelecendo que a Educag¢ao
Primaria deve ser gratuita e que o Ensino Secundario e Superior deve estar disponivel para
todas as criancgas e adolescentes, incentivando-as a frequentar a escola até o nivel mais alto

possivel, sempre respeitando seus direitos. Dito de outro modo,

[...] toda crianga tem direito a uma educag@o. A educagdo primaria deve ser gratuita. O
ensino secundario e superior deve estar disponivel para todas as criangas. As criangas
devem ser incentivadas a ir a escola até o nivel mais alto possivel. A disciplina nas
escolas deve respeitar os direitos das criangas e nunca usar violéncia (ONU, 1989, artigo
28.9).

J& 0 Artigo 29.° do referido documento, define os objetivos da educagao, enfatizando seu

papel no desenvolvimento da personalidade, talentos e habilidades das criangas, além de
promover o respeito aos direitos humanos e a paz: “A educacgdo das criancas deve ajuda-las a
desenvolver plenamente suas personalidades, talentos e habilidades. Deve ensina-las a entender
seus proprios direitos e a respeitar os direitos, culturas e diferencas de outras pessoas. Deve ajuda-
las a viver em paz e proteger o meio ambiente.”

Outro importante marco internacional foi a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (DMEP, 1990), que enfatiza a universalizagdo do acesso a educacdo e a promogdo da

equidade. O artigo 3.° da Declaragdo dispde que:

1-A educagdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens ¢ adultos. Para
tanto, ¢ necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades. 2-Para que a educagdo basica se torne equitativa,
¢ mister oferecer a todas as criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem [...] (ONU, 1990, artigo 3.°).

Angola ¢ signataria da Agenda 2063 da Unido Africana (UA), que entende a Educacao
como uma area de intervencdo prioritaria para cumprir a aspiragdo da prosperidade baseada no
crescimento inclusivo e no desenvolvimento sustentavel. A Agenda destaca a necessidade de
realizar uma “Revolug¢do nas Qualificagdes conduzidas pela Educacao”, identificando estratégias
como a expansao da rede escolar do pré-escolar, primario e secundario, o aumento do numero de
professores qualificados e a eliminagdo da disparidade de género em todos os niveis de ensino.

A consagracdo do direito a Educacdo em documentos internacionais exerce uma
influéncia decisiva na regulacdo e implementagcdo desse direito nos ordenamentos juridicos
nacionais. Embora esses documentos nao criem obrigagdes legais diretas para os Estados — visto
que cada um deles ¢ soberano -, eles estabelecem diretrizes fundamentais sobre o acesso
universal, gratuito e equitativo a educacdo. Como referencial normativo, essas normas
internacionais orientam a formulacao de politicas publicas educacionais € impdem uma pressao

internacional que exige a adequagao das legislacdes nacionais aos principios de universalidade e

acessibilidade no ensino.
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No entanto, as realidades locais dos Estados podem influenciar a implementagao desse
direito. O sucesso das politicas educacionais depende da capacidade de os Estados adaptarem os
principios internacionais a sua realidade (de forma contextual e critica), levando em consideragao
fatores sociais, econdmicos e culturais. Desse modo, a efetivagdao do direito a Educagio requer
um processo continuo de adaptacdo, com investimentos permanentes em infraestrutura
educacional, formagao de profissionais qualificados, redu¢ao de desigualdades regionais e sociais

e, sobretudo, a promog¢ao de uma cultura de respeito aos direitos humanos.
2. O direito a educacio gratuita e obrigatoria para criancas e adolescentes em Angola

A obrigatoriedade do ensino ¢ um principio fundamental que destaca a educagdo como
um bem a ser protegido e promovido pelo poder publico. Representa ndo apenas um direito dos
cidaddos, mas também uma obrigacdo do Estado. Garantir ao individuo um nivel minimo de
escolaridade é um direito e dever intimamente relacionados ao exercicio da cidadania, visto que
0 acesso a educagdo ¢ uma das bases para a constru¢do de uma sociedade justa e democratica.

Outro principio essencial na garantia do direito a educagdo ¢ a gratuidade, que preserva o
carater igualitdrio do acesso ao ensino. O Estado ndo pode estabelecer a obrigatoriedade do
ensino sem assegurar a sua gratuidade, uma vez que a obrigatoriedade e a gratuidade da Educacao
Basica sdo inseparaveis, devendo ser vistas como garantias fundamentais para assegurar a
equidade no acesso a educacdo. Sem a gratuidade, a obrigatoriedade da educagdo perde seu
significado, pois se tornaria acessivel apenas a uma parte da populacdo, em contrariedade aos
principios de justica social.

De fato, a educacdo nao deve ser entendida como um privilégio, mas como um direito
universal. Nesta linha de pensamento, Martins (2021) destaca que, ao refletir sobre os direitos
sociais e as politicas publicas para criangas e adolescentes, ¢ essencial reconhecer que o acesso
dessa populagdo aos bens e servigos publicos nao ocorre de forma igualitaria. Desse modo, a
desigualdade no acesso a educagao, particularmente entre criancas e adolescentes em situagdes
de vulnerabilidade, representa um obstaculo significativo para a plena realiza¢do da cidadania.

No contexto das politicas publicas, a Constituigdo da Republica de Angola (2010)
reafirma o compromisso do Estado em garantir uma educagao inclusiva, acessivel e de qualidade
como elemento central para o desenvolvimento sustentavel do pais. Este compromisso reflete-se
no alinhamento com as normativas internacionais, que reconhecem a educacdo como um direito
universal e fundamental para a formacao de cidadaos plenamente capacitado.

A Constituicdo, em seu artigo 79.°, especifica que o Estado deve promover o acesso a

alfabetizacdo, ensino, cultura e desporto, incentivando a participagdo de diferentes agentes
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privados conforme as disposicdes legais estabelecidas. Além disso, o Estado ¢ incumbido de
promover a ciéncia e a investigacdo cientifica e tecnoldgica, reconhecendo o papel crucial da
inovac¢ao no progresso da sociedade (Angola, 2010).

A Constituicado de 2010 também esclarece que a responsabilidade pela garantia da
educagdo obrigatoria e gratuita recai sobre o Estado, que deve promover politicas publicas para
assegurar o acesso universal ao ensino, conforme estabelecido na legislagdao. O artigo 21.° do
texto constitucional afirma que compete ao Estado “promover politicas que assegurem o acesso
universal ao ensino obrigatdrio gratuito, nos termos definidos por lei”, sublinhando a
responsabilidade do Estado na implementacao dessas diretrizes (Angola, 2010).

Desde 2018, por meio do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN, 2018-2022), o
governo angolano assumiu, a nivel documental, o compromisso de “promover o desenvolvimento
humano e educacional do povo angolano, com base numa educagao e aprendizagem ao longo da
vida para todos os angolanos” (Angola, 2018, p. 74). Para a concretizacao dessa intengdo, foram
definidos varios objetivos especificos, como a criagdo de um sistema educativo equitativo,
orientado para a promog¢ado da igualdade de oportunidades de acesso a educacao e formacao, a
reducdo do analfabetismo de jovens e adultos e a garantia do Ensino Primario obrigatdrio e
gratuito para todos (Angola, 2018, p. 74). Essas metas visavam a implementacao de um modelo
educacional mais inclusivo e acessivel, que permitisse a todos os cidadaos a constru¢ao de um
itinerario educacional sdlido.

No mais recente (2023-2027), o governo angolano compromete-se a promover a
universalizacdo do acesso a educacdo, como meio de garantir que todos os cidaddos em idade

escolar possam ter acesso ao ensino. O plano destaca o seguinte:

[...] De forma a aumentar as taxas de escolarizagdo a todos os niveis e em todo 0 nosso
territério, iremos investir na infraestrutura escolar necessaria para que mais
angolanos se possam matricular nas escolas e para que possamos efectivar a
escolaridade obrigatoria até a 9 classe preconizada pela lei, assim como melhorar
as taxas de escolarizacio em todos os niveis de ensino (Angola, 2023, p. 59, destaques
Nnossos).

No entanto, a implementacdo efetiva dessas metas sé sera possivel se a Educagdo for
encarada como uma prioridade estratégica, tanto nos documentos, discursos politicos quanto nas
acdes concretas do governo. Caso contrario, os compromissos assumidos poderado se limitar a um
conjunto de intengdes descontextualizadas, desprovidas de impacto real desenvolvimento
educacional do pais. Dito de outro modo, para que as inten¢des declaradas se concretizem de
maneira eficaz, € essencial que o setor educativo seja tratado com a devida prioridade, garantindo
condi¢des materiais adequadas e a participagdo efetiva da sociedade em sua implementagao.

A Lei n® 32/2020, que altera a LBSE n° 17/2016, estabelece que a Iniciagdo (criangas de

5 anos), o Ensino Primario (1* & 6 classe, para criangas de 6 a 12 anos) e o I Ciclo do Ensino
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Secundario (7* a 9* classe, para adolescentes de 13 a 15 anos) sdo obrigatorios (Angola, 2020,
artigo 12.°).

Nesse contexto, a obrigatoriedade da educagao ¢ definida como um dever compartilhado
entre o Estado, a sociedade, as familias e as empresas, que devem assegurar o acesso ¢ a
frequéncia ao sistema educacional. Ou seja, o artigo 12.° da Lei n° 32/2020 determina que a
obrigatoriedade “traduz-se no dever do Estado, da sociedade, das familias e das empresas de
assegurar e promover o acesso ¢ a frequéncia ao Sistema de Educacdo e Ensino a todos os
individuos em idade escolar.”

Em relagdo a gratuidade no Sistema de Educagao e Ensino, a Lei n°® 32/2020 especifica
que “a gratuidade traduz-se na isencao de qualquer pagamento pela inscri¢do, assisténcia as aulas,
material escolar e apoio social para todos os alunos que frequentam o Ensino Primdrio nas
instituicdes publicas de ensino” (Angola, 2020, artigo 11.°). No entanto, é importante observar
que nesta Lei a gratuidade estd limitada ao Ensino Primario, ndo abrangendo o Pré-escolar
(Iniciacdo), o I e o II Ciclos do Ensino Secundério, nem o Ensino Superior. Pois, a Lei afirma
que “o pagamento da inscri¢cdo, da assisténcia as aulas, do material escolar e de outros encargos
no Ensino Secundario [I e II Ciclos] e Ensino Superior, constitui responsabilidade dos Pais,
Encarregados de Educagao ou dos proprios alunos, em caso de maioridade” (Angola, 2020, artigo
11.°).

A transferéncia da responsabilidade financeira para os pais e encarregados de educacao a
partir do Ensino Secunddrio, incluindo o pré-escolar, pode agravar as desigualdades sociais e
regionais existentes no pais. Este processo tende a intensificar a evasdo escolar, especialmente
em um contexto de limitacdes econdmicas e escassez de recursos, como ¢ o caso de Angola. Ou
seja, a imposic¢ao de custos adicionais para as familias, muitas das quais enfrentam dificuldades
materiais, pode resultar no abandono escolar, sobretudo no Ensino Secundario.

Esse problema se torna ainda mais evidente quando se observa que, embora 75% das
meninas frequentem a Escola Primaria, essa propor¢do diminui drasticamente para apenas 15,5%
no Ensino Secundario, coincidindo com a fase da adolescéncia. Tal situacao reforca a necessidade
de expandir a gratuidade da educacdo, ndo apenas no Ensino Primario, mas também no Ensino
Secundario, a fim de assegurar a continuidade dos estudos e mitigar a evasao escolar (UNFPA,
2022).

Como Marx e Engels (1998, p. 18) observam, “a producao das ideias, das representacdes
e da consciéncia estd, a principio, direta e intimamente ligada a atividade material e ao comércio
material dos homens”. Essa observagdao aponta para a interdependéncia entre as condi¢des

materiais de vida e as oportunidades educacionais, evidenciando que as transformagdes no

—educacaco
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sistema educacional s6 serdo eficazes quando as condi¢des materiais das familias e das regides
forem adequadas.

Além disso, a Lei sobre a Protegdo e Desenvolvimento Integral da Crianga (Lei n°
25/2012) assegura que o acesso a educacgdo seja garantido, de forma simultanea, como obrigatoria
e gratuita pelo Estado desde os primeiros dias de vida da crianga (Angola, 2012). Dessa forma,
estabelece a educacao como um direito universal e inaliendvel para todas as criancas do pais.
Portanto, garantir apenas a obrigatoriedade e ndo a gratuidade em todos os niveis do Ensino Geral
configura uma limitagdo evidente ao acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes no espaco

escolar.
3. Os desafios da obrigatoriedade e gratuidade no sistema educativo angolano

A andlise das politicas educacionais em Angola, especialmente no que diz respeito a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino publico, revela contradigdes entre o que é previsto
legalmente e o que ¢ efetivamente implementado. O financiamento da educacio, como expressao
da vontade politica, ¢ um dos principais indicadores desse descompasso.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) ¢ fundamental para garantir a expansao da cobertura
educacional, a permanéncia dos alunos e a melhoria da qualidade do ensino. Porém, ao longo da
historia de Angola, tem-se observado um investimento muito abaixo das necessidades reais do
setor, com despesas muito mais elevadas destinadas a defesa e seguranca do que a educagdo
(Santos, 2025).

De acordo com o compromisso de Dakar (ONU, 2000), de que Angola € signataria, as
despesas com a educacao deveriam representar cerca de 20% do OGE. No entanto, no contexto
angolano, a percentagem destinada a educagdo nunca esteve acima dos 10%. Isso demostra que
a educagdo ainda ndo € prioridade no pais, comprometendo, assim, a implementacao das politicas
de obrigatoriedade e gratuidade do ensino. Em 2024, por exemplo, a dotacdo prevista para a

Educagao no OGE era de apenas 6,4% do total, uma reducao em relagdo aos 7,7% de 2023.

Grifico 1: Evolugdo do OGE e a percentagem da dotagdo com a educagao
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Fonte: UNICEF, 2024, p. 9

Embora haja uma leve melhoria nos nimeros, com um aumento de 1,2% em relagao
ao orcamento destinado a Educaciao em 2023, a realidade ¢ que os recursos ainda sao limitados
para garantir um sistema educativo de qualidade e acessivel a todos. O orgamento de 2024 para
a educacdo era de Kz. 1,6 bilhdes, uma quantia que, embora maior do que a do ano anterior,
permanece aquém das necessidades do sistema.

Angola aloca o menor percentual do seu Orgamento para Educagdo entre as economias
comparadas, sendo a inica economia com menos de 10% do or¢camento alocado a Educagao, um

fator critico para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Grafico 2: Despesas com a Educagdo em percentagem do OGE em comparagdo com
alguns paises de Africa

22.6
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Fonte: UNICEF, 2024, p. 11

O orcamento insuficiente reflete-se em diversas areas, como a constru¢do de
infraestruturas escolares, o fornecimento de materiais € o transporte escolar, sendo que os
recursos alocados sdo claramente insuficientes diante do crescimento populacional e das
necessidades do setor.

Portanto, para que as politicas de obrigatoriedade e gratuidade do ensino se concretizem
de forma eficaz em Angola, ¢ necessario um aumento substancial no investimento do setor
educacional. A revisdo da alocagdao orcamental, considerando a importancia da educagao para o
desenvolvimento do pais, deve ser uma prioridade, com vistas a alcangar as metas internacionais
e garantir o direito a educagdo para todos/as os/as angolanos/as.

Outro desafio estrutural € a falta de um sistema de transporte publico escolar eficiente, o
que dificulta o acesso a escola, especialmente para alunos de areas distantes ou periféricas. A

mobilidade estudantil, particularmente em Luanda, capital do pais, enfrenta sérias dificuldades
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devido a escassez e precariedade de transporte publico, o que obriga os alunos a percorrerem
longas distancias, expostos a riscos € a uma mobilidade ineficiente.

O governo angolano expressou a intengdo de “implantar o Servigo de Transporte Escolar,
permitindo a mobilidade dos jovens estudantes nas suas deslocagdes casa-escola-casa, em todo o
Pais” (Angola, 2018, p. 172). No entanto, at¢ o momento, essa proposta continua sem
repercussoes efetivas na vida dos alunos, sem qualquer implementagcdo concreta que garanta a
mobilidade estudantil.

Além disso, a expansdo da rede escolar publica ¢ outro fator que limita a efetividade da
politica educacional, visto que o nimero de escolas publicas ainda ¢ insuficiente para atender a
demanda crescente. A escassez de escolas, combinada com o reduzido niumero de professores,
sobretudo qualificados, contribui para o aumento crescente de criancgas e adolescentes fora do
sistema educacional, tornando ainda mais dificil o cumprimento da obrigatoriedade e da
gratuidade do ensino (Santos, 2025).

Angola continua a ser o sexto pais no mundo com a menor taxa de conclusiao do Ensino
Primario (1* a 6* classe). O PND (2017-2022) apontava que 60% das criangas que concluem o
Ensino Primario ndo ingressam no Ensino Secundario, em grande parte devido a falta de vagas
nas escolas publicas.

Além disso, persiste um elevado indice de criancgas fora do sistema de ensino, o que agrava
o problema do analfabetismo. Segundo Cerqueira (2019), um em cada quatro cidaddos angolanos
¢ analfabeto, o que representa uma taxa alarmante de analfabetismo. Esta realidade reflete as
profundas desigualdades no acesso a educacgao e evidencia as limitagdes do sistema educacional
angolano. Para que as metas educacionais sejam alcancgadas, ¢ imprescindivel uma agdo mais
incisiva do Estado para aumentar a oferta de escolas e garantir a qualidade do ensino em todas as
regides e estados do pais.

No nosso entendimento, a responsabilizagdo de todos os intervenientes no processo
educacional € essencial para garantir a efetividade da educagao obrigatéria e gratuita. Embora o
Estado tenha responsabilidades acrescidas, a obrigatoriedade do ensino ¢ uma tarefa
compartilhada entre o poder publico, a sociedade, as familias e os proprios alunos. O papel das
familias € crucial, especialmente na garantia de que seus filhos frequentem a escola e na defesa
do direito a educacdo publica e gratuita. Para aqueles que enfrentam dificuldades econdmicas e
ndo tém condi¢des de matricular seus filhos em escolas privadas, o que ¢ um facto em muitas
familias de Angola, torna-se ainda mais urgente a pressao sobre o Estado para assegurar a oferta
de ensino gratuito e de qualidade.

Desse modo, a responsabilidade ndo se limita apenas aos pais e encarregados de educacao,
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mas também recai sobre os gestores escolares e aqueles responsaveis pela administracdao do
sistema educacional. O cumprimento da gratuitidade do ensino, que deve abranger todos os custos
relacionados a educacdo, como inscri¢do, materiais escolares e apoio social, depende diretamente
da boa gestao dos recursos alocados ao setor da educagao.

No entanto, a negligéncia por parte de alguns gestores e funcionarios publicos ¢ um fator
que compromete a efetivacdo dessas politicas. Casos de cobranca indevida de taxas, como a
venda de materiais escolares gratuitos em mercados informais ¢ a auséncia de merenda em
escolas publicas com o Ensino Primario, sdo exemplos claros de como a irresponsabilidade
administrativa pode dificultar o acesso efetivo a educacao.

Essa realidade esta profundamente conectada a estrutura econdmica e social do pais, onde
as condi¢des materiais de vida das familias e das provincias (estados), especialmente as mais
periféricas, continuam a ser um obstaculo para a universaliza¢do do ensino. A falta de recursos e
de uma politica educacional verdadeiramente inclusiva contribui para a perpetuacao das
desigualdades, impossibilitando que a educacdo se transforme em um instrumento real de
transformacao social.

Dados do Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE, 2019) mostram que Angola
tem um indice de pobreza de 41%, com a maior parte da populagdo pobre residindo em areas
rurais. Essas condicdes de vida precarias, agravadas pela falta de infraestrutura e servigos basicos,
como educagdo e saude, contribuem para a perpetuagdo das desigualdades.

Portanto, para que a Educacdo no pais seja verdadeiramente obrigatoria, gratuita e
acessivel, ¢ imprescindivel que o Estado desenvolva e implemente politicas publicas que
contemplem nao apenas o financiamento adequado, mas também a expansdo da rede escolar e a
garantia de transporte escolar, acompanhados por uma gestdo eficiente e transparente dos
recursos destinados ao setor.

Por outro lado, ¢ fundamental que tanto a obrigatoriedade quanto a gratuidade se estendam
a todo o Ensino Geral (Educagdo Basica), abrangendo desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Meédio. Somente por meio da implementacdo conjunta dessas agdes serd possivel superar os
desafios historicos que comprometem o Sistema Educacional e assegurar que a educagao se torne

um direito universal e efetivo para todos os cidadaos angolanos.

Consideracoes finais

Neste estudo, analisamos a obrigatoriedade e a gratuidade no sistema educacional
angolano a partir de documentos legais, refletindo sobre as intencdes e as dificuldades para a

concretizagdo desses principios. A partir da andlise, concluimos que, apesar das limitagdes
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evidenciadas, a legislacdo vigente apresenta aspectos positivos, especialmente no que tange a
ampliacao da obrigatoriedade da educagdo até¢ o I Ciclo do Ensino Secundario. No entanto,
diversos fatores dificultam a efetiva implementagdo desses direitos, como a escassa alocacao de
recursos para o setor, a inadequagdo do transporte publico, a insuficiéncia de escolas e a falta de
compromisso por parte de alguns intervenientes do sistema educacional, como o Estado, gestores
escolares entre outros.

Destacamos a necessidade urgente de universalizar tanto a obrigatoriedade quanto a
gratuidade do ensino em todos os niveis do Ensino Geral, desde a Iniciacdo até o Ensino Médio.
Tal ampliagdo representa ndo apenas uma expansao dos direitos educacionais, mas também um
compromisso com a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa, em que todos os
individuos tenham acesso a uma educa¢ao que os qualifique para o exercicio pleno da cidadania
e para a emancipagdo pessoal e social. A extensdo desses direitos a todo Ensino Geral (Educagao
Basica) implicaria uma abordagem sistémica, onde a interdependéncia e a importancia de cada
nivel de ensino seriam reconhecidas, contribuindo diretamente para a reducdo da desigualdade
social e do analfabetismo, problemas que ainda afetam uma parte significativa da populacdo em
Angola.

As sugestdes apresentadas neste estudo ndo esgotam as possibilidades de reflexdo sobre
o tema, mas visam abrir caminho para novas discussoes e abordagens que possam contribuir para
a melhoria do sistema educacional angolano. Portanto, a concretizag@o plena da obrigatoriedade
e gratuidade no ensino publico dependera, em ultima instancia, de um compromisso continuo e
renovado por parte de todos os intervenientes sociais € do Estado, que devem trabalhar em
conjunto para superar as barreiras estruturais e garantir que a educagdo seja realmente acessivel

e de qualidade para todos/as os/as angolanos/as.
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