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GESTAO ESCOLAR: DA LEGISLACAO A FORMACAO
A EXPERIENCIA DA FORMACAO CONTINUADA DOS
GESTORES DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Claudia Maria Domingos *

RESUMO

Esta investigacéo descreve o trabalho de formagéo continuada de gestores escolares, nas
redes municipais de ensino de cinco municipios da regido do Vale do Paraiba, no Sul do Estado
do Rio de Janeiro. Tendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 20 de dezembro
de 1996, como ponto de partida, o estudo analisa a transformacéo do papel do gestor escolar nas
legislacGes, destacando os impactos da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 - que aprovou 0
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, atualmente em vigor com sua vigéncia prorrogada até
31 de dezembro de 2025 pela Lei 14.934, de 26 de julho de 2024.0 PNE em sua Meta 19 —
assegura condicdes para efetivacdo da gestdo democratica da educacdo e na Estratégia 19.8
propGe desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares; e da Lei 14.113 de
25 de dezembro de 2020 - que institui 0 Novo Fundeb — Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo Basica, sugerindo a melhoria da gestdo escolar como fundamento para a melhoria do
desempenho da escola. Com base nos estudos acima apresentados e legislacGes
complementares, neste trabalho relato a experiéncia de formacdo continuada de gestores
escolares municipais, focado em dois processos: a formacdo inicial para profissionais que
pretendem se candidatar ao cargo de gestor escolar, exigéncia legal cumprida pela maioria dos
municipios; e, a formagdo continuada em servigo, para profissionais que estdo atuando nas
escolas. Observa-se, a partir da énfase na formacdo dos gestores, os efeitos na gestdo dos
processos escolares e, consequentemente, nos processos das redes municipais de ensino, na
proposta da construcdo de escola que possa assegurar o direito & aprendizagem para todos de
forma democrética, justa, equanime, solidaria e sustentavel, com uma cultura de respeito a
diversidade e combate das desigualdades.
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INTRODUCAO

A gestdo em educacdo deve contribuir para a garantia do direito a
educacdo e desenvolvimento integral dos estudantes, sendo elemento essencial para que
redes e escolas atuem de maneira articulada para melhorar o aprendizado dos

estudantes, reduzindo desigualdades, combatendo a evasdo e formando cidaddos mais
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conscientes e preparados para 0 mundo. Ainda que hoje o entendimento da importancia
de uma gestdo qualificada para a educacdo seja minimamente de senso comum, esse
pensamento vem sendo fortalecido ao longo das Ultimas décadas, apoiado sobretudo por
meio de iniciativas de acgdes, programas e geracdo de conhecimento de diversas
propostas elaboradas por diferentes agentes que atuam para aprimoréa-la.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacé@o para o trabalho (BRASIL, 1988).

Entendemos que a gestdo, precisa ser vista de forma profissional, qualificada e
democratica na educagdo basica seja ela publica ou privada. Para tal é fundamental
garantir que as escolas possam promover os direitos a educacdo e o desenvolvimento
integral de cada estudante, possibilitando sua formacdo enquanto cidaddos realizados
em termos pessoais, socioculturais e econdmicos, criticos, participativos e
comprometidos com principios de uma sociedade democratica, justa, equanime,
solidaria e sustentdvel. Além de valorizar a diversidade da comunidade escolar e
promover a equidade de suas aprendizagens, assegurando o atendimento de suas
necessidades coletivas e individuais, de modo que seu papel na formacéo individual
possibilite a construcdo de uma cultura de respeito a diversidade e combate das

desigualdades.

A gestdo escolar deve ser entendida como a organizacao de recursos e pessoas
em torno do cumprimento desses objetivos, sempre colocando a aprendizagem dos
estudantes como a atividade fim de seus propdsitos. Atuando de forma a mobilizar,
coordenar e utilizar recursos disponiveis para o desenvolvimento integral do estudante
na escola, dando igual atencdo as dimensbes pedagOgica e administrativa, sob uma
perspectiva democréatica. Além disso, para garantir o cumprimento dos propdsitos, a
gestdo escolar deve comprometer-se com seu desenvolvimento profissional, assim como

que, todos os profissionais envolvidos no processo, sejam qualificados e conscientes do
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seu papel no ecossistema da educacéo basica.

Complementando o olhar atento para a gestdo escolar, surge o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, mediante a promulgacdo da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
aprovou o PNE 2001-2010, e a promulgagéo da Lei 13.005, de 25 de julho de 2014, que
aprovou o PNE 2014-2024, atualmente em vigor. Que em sua Meta 19 assegura
condicdes, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica da comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, assim como sua Estratégia 19.8 que propde desenvolver
programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o

provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Outro documento referéncia sobre o tema é a Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, que oferece referenciais de atuacao a diretores e vice-
diretores para a construcdo de uma gestdo que favoreca o cumprimento pleno dos
objetivos da educacdo béasica previstos em legislacbes anteriores. O texto aponta
algumas habilidades necessarias a uma gestdo escolar que seja capaz de impactar

positivamente a vida de estudantes e comunidade escolar. Conforme o texto:

“E essencial que o diretor, no contexto de uma abordagem transformacional da
lideranca, tenha a capacidade de criar trabalho colaborativo e comunidades de
aprendizagem dentro de sua escola, ao mesmo tempo que mantém o foco nas atividades
pedagogicas. O diretor que apresenta o estilo de lideranca transformacional é capaz de
construir uma visdo para a unidade escolar, apresentando caminhos, reestruturando e
alinhando a escola. O gestor com competéncias e habilidades transformacionais, é
capaz de desenvolver o time e o curriculo, atribuindo altas expectativas para o grupo e

com grande envolvimento da comunidade externa na cultura escolar.”
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De acordo com o texto da Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar, o trabalho do gestor escolar € subdividido nas dimensdes Politico Institucional,
Pedagdgica, Administrativo Financeira e Pessoal e Relacional, as quais possuem cada

uma suas competéncias especificas.

“No passado, gestdo significava gerenciamento dos recursos financeiros da escola. O
diretor era como um administrador, cujos objetivos eram usar o dinheiro recebido e
prestar contas de como o utilizou. No novo modelo de escola, o papel do gestor muda
radicalmente porque ele precisa ser um lider da comunidade educacional a fim de que

ela atinja seus objetivos”

Baseados nos termos a Emenda Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020,
que cria 0 Novo FUNDEB, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta 0 Novo FUNDEB e que em seu artigo 14 Paragrafo 1° inciso I, destaca:
“provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
merito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito
e desempenho”, da Resolucdo N° 01 de 27 de julho de 2022 e da Resolugdo N° 01 de 28
de julho de 2023, que aprovam as metodologias de afericdo das condicionalidades de
melhoria de gestdo para fins de distribuicdo da Complementacdo VAAR, as redes
publicas de ensino, ambas da CIF — Comisséo Intergovernamental de Financiamento da
Educacdo Basica de Qualidade, faz-se necessaria a criacdo de curso preparatorio para
gestores e/ou profissionais da educacdo habilitados para participar do processo de

selecao.

Alinhada a proposta, temos a RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Continuada de Professores, que atuam nas diferentes etapas e modalidades da
Educacdo Baésica, e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacdo Continuada), a qual deve ser

implementada em todos os programas destinados a formagéo continuada de Professores
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da Educacéo Bésica. Tal resolucdo esta pautada nas seguintes legislacdes: art. 13 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) define as incumbéncias dos docentes, com
destaque para o Inciso III, com a incumbéncia de “zelar pela aprendizagem dos alunos”;
O § 1° do art. 62 da LDB define que “a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a
continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério”; O inciso Ill do art. 63 da
LDB define que “os Institutos Superiores de Educacdo manterdo programas de
educagdo continuada para os profissionais de educacao dos diversos niveis”; A Meta 15
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014; A Meta 16 do PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, define que, nos termos do
art. 7° dessa Lei, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aturardao em
regime de colaborag¢do” para “formar, em nivel de pos-graduacéo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da Educacdo Basica, ate o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da Educacdo Basica, formacgéo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagcdes dos
sistemas de ensino”; O § 1° do art. 5° das Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017 e CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, entre outras disposicoes,
estabelece que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) deve contribuir para a
articulacdo e a coordenacdo das politicas e aces educacionais em relagdo a formacao de
professores; A BNCC prevé aprendizagens essenciais, a serem garantidas aos
estudantes, para o alcance do seu pleno desenvolvimento, nos termos do art. 205 da
Constituicdo Federal. Resolugdo CNE/CP 1/2020. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 29
de outubro de 2020, Secdo 1, pp. 103-106. 2 reiterado pelo art. 2° da LDB, as quais
requerem o estabelecimento das pertinentes competéncias profissionais dos professores;
O § 8°do art. 62 da LDB estabelece que os curriculos dos cursos destinados a formagao
de docentes para a Educacdo Basica terdo por referéncia a BNCC; A Lei n° 13.415, de
16 de fevereiro de 2017, em seu art. 11, estabelece o prazo de 2 (dois) anos, contados da
data de homologacdo da BNCC, para que seja implementada a referida adequacao

curricular da formacdo docente;

As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formacdo Continuada,
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considerando que é exigido do professor sélido conhecimento dos saberes constituidos,
das metodologias de ensino, dos processos de aprendizagem e da producdo cultural
local e global, objetivando propiciar o pleno desenvolvimento dos educandos, tém trés
dimensdes que sdo fundamentais e, de modo interdependente, se integram e se
complementam na acdo docente no ambito da Educacdo Bésica: | - conhecimento

profissional; 11 - préatica profissional; e 111 - engajamento profissional.

A Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica é entendida como
componente essencial da sua profissionalizagdo, na condicdo de agentes formativos de
conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus educandos nas trilhas da
aprendizagem, para a constituicdo de competéncias, visando o complexo desempenho

da sua prética social e da qualificacdo para o trabalho.

A referida resolugcdo, em seu Art. 5° define que, “As Politicas da Formacgao
Continuada de Professores para a Educagdo Basica, de competéncia dos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonancia
com os marcos regulatorios definidos pela LDB e, em especial, pela BNCC e pela
BNC-Formacao, tem como principios norteadores”, destacando em seu Inciso VII o
“Reconhecimento e valorizagdo das contribui¢cdes de todos os profissionais, assessores,
colaboradores e voluntarios que participam das atividades e processos conduzidos nas
instituicbes escolares como de fundamental importancia para a consecucdo de seus
objetivos institucionais e sociais, por meio da materializacdo de uma solida ética
profissional, que explicita, em acBes concretas no cotidiano escolar, os principios de

cordialidade, assiduidade, pontualidade e apresentacao pessoal.”

Tal documento destaca em seus fundamentos pedagdgicos, a importancia: 1V -
Desenvolvimento permanente tanto do conhecimento dos conceitos, premissas e
contetdos de sua area de ensino, quanto do conhecimento sobre a logica curricular da
area do conhecimento em que atua e das questdes didatico-pedagdgicas (como planejar
0 ensino, criar ambientes favoraveis ao aprendizado, empregar linguagens digitais e

monitorar o processo de aprendizagem por meio do alcance de cada um dos objetivos
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propostos), mantendo o alinhamento com as normativas vigentes e aplicveis quanto as
expectativas de aprendizagem; V - Atualizacdo permanente quanto a producdo cientifica
sobre como os alunos aprendem, sobre 0s contextos e caracteristicas dos alunos e sobre
as metodologias pedagogicas adequadas as areas de conhecimento e etapas nas quais
atua, de forma que as decisdes pedagdgicas estejam sempre embasadas em evidéncias
cientificas que tenham sido produzidas, levando em conta o impacto de cada tipo de
determinante nos resultados de aprendizagem dos alunos e das equipes pedagdgicas; VI
- Desenvolvimento permanente da capacidade de monitoramento do aprendizado
préprio e dos alunos, como parte indissociavel do processo de instrucdo, a qual,
consideradas as expectativas de aprendizagem, possibilita o diagnéstico de lacunas e a

afericdo de resultado, além das necessarias correcdes de percurso;

Complementando a proposta de formacédo, temos como referéncia a Lei n® 14.681
de 18 de setembro de 2023, que institui a Politica de Bem-Estar, Saude e Qualidade de
Vida no Trabalho e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. Tal legislacdo, com

base no artigo 67 da Lei 9394/96, discorre em seu artigo 3° que:

”A Politica de Bem-Estar, Saude e Qualidade de Vida no Trabalho e Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo serd baseada na promocdo da saude integral, no
desenvolvimento pessoal e profissional, nas praticas de gestdo, nas ac6es de qualidade

de vida no trabalho e na promocéo de vivéncias de bem-estar.”

Destacamos, para essa proposta, 0 texto contido nos incisos do artigo 4°, que
define as diretrizes da politica: | — estabelecimento de relacdes interpessoais no trabalho
com foco na mediacdo e na harmonia entre o profissional e seus pares e entre o
profissional e seus superiores e subordinados; Il — engajamento dos trabalhadores da
instituicdo com foco no planejamento participativo e em acdes direcionadas e integradas
que visem a continua melhoria das condicGes de trabalho, por meio de préaticas de
gestdo e de relacbes de trabalho harmdnicas; Il — implementacdo de medidas de
protecdo a saude integral e de orientacdo quanto aos protocolos a serem adotados no
caso de riscos e de agravos que possam comprometer a saude dos profissionais da
educacéo; IV — viabilizagdo de acOes de educagdo permanente que visem a promogéo da

salde e a prevencdo ao adoecimento no trabalho dos profissionais da educacéo; V —
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promogdo de agBes educativas e de formacdo que possibilitem aos trabalhadores a
reflexdo e a consciéncia critica a respeito da responsabilidade social, ética e ambiental;
VI — promogédo do desenvolvimento de competéncias individuais e organizacionais por
meio de atividades de capacitacdo e qualificacdo que possibilitem o desenvolvimento
pessoal e profissional; VIl — estabelecimento de plano organizacional que desenvolva
acOes para educagéo e para inclusdo social dos trabalhadores com deficiéncia e que Ihes
garanta as condicGes de trabalho essenciais as necessidades laborais; VIII — estimulo ao
equilibrio entre as atividades profissionais, os cuidados com a salde e a vida pessoal
dos trabalhadores; IX — estimulo ao desenvolvimento continuo do aprendizado; e X —
promogdo da troca de experiéncias pedagodgicas entre os profissionais da educacao,
inclusive mediante programas de mentoria profissional para os novos profissionais da

educacéo.

As diretrizes sinalizam a necessidade da Rede Municipal de Ensino, reunir
esforcos para promocgéo de formacdo que atenda as demandas das legislacbes acima
apresentadas. Tendo em vista a atual necessidade de fomentar e qualificar a
participacdo de todos nos processos de aprendizagem; sabendo da necessidade de
aprimoramento das relacdes interpessoas no atual contexto; sabendo da importancia

do investimento na qualificacdo profissional para a melhoria da préatica docente.

METODOLOGIA

Para a pesquisa foram desenvolvidos dois mecanismos de trabalho. O primeiro
pensado para formacdo dos profissionais que atuam na Gestdo Escolar, focado nos
desafios diarios enfrentados e, principalmente, na necessidade de conhecimento e
apropriacdo das legilacdes que fundamentam a atuacdo dos gestores escolares. A
segunda proposta da pesquisa foi estruturada para formar profissionais aptos a se
habilitarem para o cargo de gestor escolar e concorrerem ao processo de selecdo por
mérito e desempenho, de acordo com a Lei 14.113/20, Artigo 14, Inciso I.

O primeiro desenvolveu-se através de encontros mensais e presenciais, com

diretores de 5 municipios da Regido do Vale do Paraiba, com estudos de legislagdes,
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politicas publicas, andlises de dados, relagdo escola comunidade, clima organizacional e
gestéo dos recursos financeiros.

O segundo definiu-se como um curso de formacdo, semipresencial, para
profissionais com perfil de acordo com a legislacdo vigente para concorrer a0 processo
de selecdo para gestores escolares, executado de acordo com a solicitacdo dos
municipios da regido que realizaram o processo nos anos de 2023 a 2025, totalizando 6

municipios.
REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa se desenvolve sobre uma referéncia dialogica e e emancipatoria, destacando
0 papel do gestor como articulador do processo de aprendizagem, tendo a gestéo
democratica e participativa como o principal elo para o alcance de uma gestdo

democratica que afete a qualidade da educacdo.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revela um novo olhar sobre a acdo dos Gestores Escolares, mais
profissional e definido, a partir das atribuicGes estruturadas pelas novas legislacées.
Podemos observar a melhoria nos indices de desempenho das escolas e dos municipios
envolvidos. Dois dos municipios que participaram da pesquisa ficaram entre os 10
melhores do Estado do Rio de Janeiro nas avaliacBes de larga escala de 2023. Porém o
que destaco € a criacdo de uma cultura de formacéo continuada para gestores escolares

na regido, enfatizada por todas as esferas da gestdo municipal.
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