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RESUMO

Os Orgios Gestores de Meio Ambiente sdo estruturas politico-administrativas responséaveis pela
efetiva execucdo das politicas ambientais na escala local, considerando as singularidades e
dindmicas territoriais proprias, sobretudo no contexto de crescente descentralizacdo e
municipalizagdo da agenda ambiental. Tais premissas motivaram a realizagdo desta pesquisa,
que teve como objetivo analisar a conformacio dos Orgdos ambientais nos vinte municipios do
Territorio de Identidade Vale do Jiquirica, recorte espacial localizado no estado da Bahia. Os
procedimentos metodoldgicos envolveram pesquisa bibliografica e documental, com a coleta de
dados no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir da Pesquisa
MUNIC/2020, caracterizando-se, portanto, como um estudo exploratério. Os dados foram
analisados tomando por base as seguintes dimensdes: 1) presenca ou auséncia do Orgdo
ambiental; 2) tipologia (secretaria exclusiva, secretaria vinculada, departamentos, setores
subordinados, acessorias, etc.); e a 3) capacitacdo da equipe. No recorte espacial e temporal
analisado, observou-se uma evidente assimetria na tipologia dos Orgdos ambientais e na
capacitacdo do quadro técnico, o que permite considerar fragilidades na governanga ambiental
municipal e, por conseguinte, territorial.

Palavras-chave: Gestdo ambiental, Gestdo ambiental, Sustentabilidade.
INTRODUCAO

O municipio ¢ o espago do cotidiano, das territorialidades imediatas e espago da
(re)producao (i)material da vida, constituindo-se, portanto, como locus privilegiado das
relagdes socioambientais (Santos, 2023). E nesta escala que as pessoas vivem e
percebem os problemas e solucdes que conformam as cotidianidades, assim como
interagem com os representantes do poder politico e se organizam na construgdo das
estratégias e enfrentamentos necessarios para legitimar seus interesses.

Nesse quadro € crucial analisar e compreender o papel das municipalidades

frente as questdes ambientais, na medida em que o texto constitucional “[...] inaugurou

uma nova ordem na protecdo ambiental, com comandos normativos que direcionam a
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prote¢do do meio ambiente a qualidade de bem a ser protegido por todos, Poder Publico
[incluindo o municipio] e coletividade, ndo excepcionando ninguém dessa regra”
(Khoury, 20218, p. 37).

Cabe questionar, portanto, qual é o cenario da gestdo ambiental nos municipios
do Vale do JiquiricdA (BA)? Como estdo organizados na estrutura administrativa
municipal? E ainda, qual o nivel de acesso da equipe técnica a programas de
capacitagdo para o trabalho na area ambiental?

A gestdo ambiental se faz a partir de Orgdos ambientais. Eles sdo estruturas
politico-administrativas responsaveis pela efetiva execucdo das politicas ambientais na
escala local, considerando as singularidades e dinamicas territoriais proprias, sobretudo
no contexto de crescente descentralizacao e municipalizacao da agenda ambiental.

Tais premissas motivaram a realizacdo desta pesquisa, que teve como objetivo
analisar a conformagdo dos Orgdos ambientais nos vinte municipios do Territorio de
Identidade Vale do Jiquirica, recorte espacial localizado no estado da Bahia, cujas
singularidades ambientais se entrelacam com as dguas do Rio Jiquiriga.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram pesquisa bibliografica e
documental, com a coleta de dados no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a partir da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais (MUNIC),
referente ao ano de 2020, caracterizando-se, portanto, como um estudo exploratorio.

Os dados foram analisados considerando as seguintes dimensdes: 1) presenca ou
auséncia do Orgdo ambiental; 2) a tipologia (secretaria exclusiva, secretaria conjunta ou
departamento); e a 3) capacitagdo da equipe, especialmente na area de Educacdo

Ambiental.
O RECORTE ESPACIAL DA PESQUISA

O Vale do Jiquiri¢a ¢ um dos 27 Territérios de Identidade que constituem a atual
regionalizacdo oficial do Estado da Bahia (BAHIA, 2012). O Vale do Jiquirica
representado na Figura 1 é constituido por 20 municipios* que compartilham uma

identidade comum: o Rio Jiquirica.

* Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugti, Jaguaquara, Jiquiri¢a,
Lafayete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino,
Santa Inés, Sao Miguel das Matas e Ubaira (BAHIA, 2012).
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Figura 1 - Territorio de Identidade Vale do Jiquirica: localizacdo no estado da Bahia

Territorio de Identidade Vale do Jiquiriga: localizacdo no estado da Bahia
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Fonte: Clovis Costa dos Santos (2025).

Este recorte espacial ¢ ocupado por uma populagao de 292.944 habitantes, sendo
192.548 no espaco urbano (65,7%) e 100.396 no espaco rural (34,3%). Os maiores
contingentes populacionais sdo registrados nos municipios de Jaguaquara (45.964 hab.),
Amargosa (36.521 hab.) e Maracas (27.620 hab.), enquanto Lafaiete Coutinho (4.075
hab.), Cravolandia (4.415 hab.) e Irajuba (6.101 hab.) possuem os menores quantitativos
(IBGE, 2022).

Com relagdo aos aspectos ambientais, além da relevancia do Rio Jiquirigd, que
da nome ao territério e ‘“‘constitui-se como o grande elo entre os municipios do
territorio, tanto em termos culturais quanto de desenvolvimento socioprodutivo”
(CODETER, 2017, p. 25), observa-se trés subespacos distintos na paisagem do Vale: 1)
Alto Jiquiriga, 2) Médio Jiquirigéd e 3) Baixo Jiquiri¢a, conforme expressos na Figura 2,

os quais revelam caracteristicas fundamentais para pensar e agir sobre o meio ambiente.

Figura 2 - Bacia do Rio Jiquirica: regides fitoecologicas ou subespagos ambientais
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Fonte: PTDRSS (2017).

Os dados ambientais acrescido da analise da figura anterior revelam: 1) o Alto
Jiquiri¢d se caracteriza pelo clima semiarido e pela vegetacdo de Caatinga, sendo o
municipio de Maracds a face mais evidente, inclusive por abrigar a nascente do rio; 2) o
Meédio Jiquirigd ¢ uma faixa de transicdo climatica, de diversidade da flora e fauna
presente nos municipios de Santa Inés, Cravolandia e Ubaira, por exemplo; e 3) o Baixo
Jiquiri¢a ¢ onde predominam os maiores indices de pluviosidade e vegetacao arborea.

Segundo Santos (2023), a heterogeneidade ambiental do territério exige que os
municipios adequem as estruturas administrativas, a composi¢do do quadro técnico, as
normativas legais e as articulagdes institucionais em sintonia com as especificidades
ambientais, sociais e econdmicas de seus territorios. Considerando os limites e objetivos
do presente estudo, o foco da presente analise € a organizacdo das estruturas politico-
administrativas de meio ambiente, ou seja, a conformacio dos Orgios Gestores de Meio

Ambiente.
METODOLOGIA

O texto em questdo objetiva analisar a conformacdo dos Orgdos Gestores de
Meio Ambiente nos vinte municipios do Territério de Identidade Vale do Jiquiriga,

recorte espacial localizado no estado da Bahia.
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Para tanto, utliza-se dos seguintes procedimentos metodologicos: a)
levantamento, leitura e sistematizacdo de referenciais tedricos sobre questodes
ambientais, gestdo e governanga ambiental; b) analise documental das normativas que
versam sobre a gestdo ambinetal compartilhada entre os entes federados, com destaque
para o papel dos municipios; e c) coleta de dados secundérios no portal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisitca (IBGE), através da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC), referente ao ano de 2020 (edi¢ao mais recente sobre o
tema), caracterizando-se, portanto, como um estudo exploratdrio.

Os dados foram analisados considerando os seguintes aspectos: 1) existéncia ou
nio dos Orgdos Gestores de Meio Ambiente no recorte espacial analisado; 2) a tipologia
do Orgdo (secretaria exclusiva, secretaria conjunta ou departamento); e a 3) participago
(ou nao) dos Servidores lotados no oOrgdo Gestor em agdes de capacitagdo,
especialmente na area de Educacdo Ambiental.

Os principais achados do estudo foram sistematizados em forma de posteres,
resumos, artigos e apresentacdes orais em eventos cientificos de diferentes areas do

conhecimento, incluindo o XI Congresso Nacional de Educagao (CONEDU 2025).
REFERENCIAL TEORICO

O Orgdo Gestor Ambiental Municipal ¢ a estrutura politico-administrativa
responsavel por “[...] planejar, promover, coordenar, fiscalizar e executar a politica
municipal de meio ambiente, conjuntamente com os demais Orgdos do Municipio,
objetivando criar condi¢des para o desenvolvimento sustentavel do Municipio” (Avila;
Malheiros, 2012, p. 39). Assim, a presenga do Orgdo ambiental na estrutura
administrativa do municipio ¢ fundamental para alcangar a qualidade ambiental
coletiva.

Khoury (2018) acrescenta que o Orgdo Ambiental ¢ parte integrante e
indispensavel do Sistema Municipal de Meio Ambiente direcionado a protegao
ambiental. Portanto, essa estrutura deve possuir equipe técnica capacitada e em nimero
compativel com a demanda e singularidades ambientais dos municipios.

Desse modo, compreende-se que a implementagcdo dessa estrutura ¢ essencial
para garantir a efetividade da gestdo ambiental municipal, considerando a importancia

da preservagdo dos bens naturais e a promog¢do do desenvolvimento a partir das

especificidades locais. Contudo, cabe pontuar que apenas a criacdo e atuagdo efetiva

AN ¢ 3 FE QN1 hed Y 0t 6



XI Congresso Nacional de Educacao

ISSN: 2358-8829 ‘w » CO By E D 1)
/ ¥

desse oOrgdo ndo garantem que seus objetivos serdo alcangados, pois ¢ também
fundamental a articulagdo com os espagos de participacdo social; a disponibilidade de
recursos para financiamento da politica ambiental; e o conjunto de normas ambientais
em consonancia com os interesses, conflitos ¢ demandas municipais. Diante disso, a
existéncia ou nio dos Orgios Gestores de Meio Ambiente constitui a primeira dimens&o
a ser analisada no presente estudo.

A segunda dimensdo de andlise diz respeito a tipologia dessas estruturas. Com
base nos estudos de Avila e Malheiros (2012), Khoury (2018) e na Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais, do IBGE/2020, os modelos organizacionais mais
comuns sao: a) Secretaria exclusiva; b) Secretaria em conjunto com outras politicas
setoriais; ¢) Departamento ou Diretoria; d) Setor subordinado a outra secretaria; €) e
consultoria ou assessoria.

Para Khoury (2018) ¢ crucial que o 6rgao ambiental seja preferencialmente uma
Secretaria propria ou uma Diretoria. Além disso, ¢ fundamental a garantia de suporte
financeiro e material (espago fisico; veiculos; e equipamentos, como computadores e
GPS) para assegurar a realizagao de atividades.

Na perspectiva deste estudo, concorda-se com a andlise de Leme (2016, p. 8)
quando esta afirma que “para as diferentes realidades dos municipios brasileiros, ndo ha
apenas um tipo ideal, mas sim diversos tipos, de acordo com as realidades existentes”.
Afinal, as condig¢des locais, sobretudo dos municipios de pequeno porte, a exemplo dos
municipios que compdem o Vale do Jiquiricd, podem inviabilizar a constituicdo de
secretarias exclusivas para a gestdo ambiental, na medida em que demanda maior aporte
financeiro e técnico para operacionalizagao.

Com relagdo a terceira dimensdo de andlise - participacdo (ou nao) dos
Servidores lotados no 6rgdo Gestor em agdes de capacitagdo, os estudos realizados por
Avila e Malheiros (2012), Leme (2016) e Khoury (2018) demonstraram que além do
aspecto formal, ou seja, a criagdo das instdncias administrativas por ato normativo, €
necessario que esses Orgdos sejam formados por profissionais administrativos e
técnicos qualificados para o exercicio das suas atribuicdes, pois “o 6rgdo ambiental
capacitado ¢ aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente
habilitados ¢ em nuimero compativel com a demanda das agdes administrativas”
(Khoury, 2018, p. 50).

A tltima pesquisa Munic/IBGE (2020) sobre o tema meio ambiente ndo

questionou os municipios sobre a quantidade de trabalhadores e a formagao técnica dos
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profissionais lotados no Orgdo ambiental, aspecto fundamental para a compreensio das
capacidades de executar as politicas ambientais, tais como o licenciamento ¢
fiscalizacao ambiental. Em vez disso, perguntou se nos ultimos quatro anos, servidores
do municipio participaram de capacitacdo promovida pelo governo federal na area de
meio ambiente. O cendrio de capacitagio da equipe técnica desses Orgdos serd

apresentado no capitulo seguinte.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Importante ratificar que o objetivo aqui ¢ analisar a conformagdo dos Orgios
Gestores de Meio Ambiente nos vinte municipios do Territorio de Identidade Vale do
Jiquiri¢d, tomando por base as seguintes dimensdes: 1) existéncia (presenca) ou nao
(auséncia) do Orgdo ambiental; 2) a tipologia; e a 3) a capacitagio da equipe técnica.

Os dados coletados a partir da Pesquisa Munic/IBGE/2020 foram sistematizados
no Quadro 1, que evidencia o cendrio dos municipios estudados com relacao a presenga

(na estrutura administrativa municipal) e tipologia do Orgdo ambiental.

Quadro 1 — Territorio de Identidade Vale do Jiquiri¢a (BA): existéncia de 6rgdo gestor

da politica ambiental

MlllllClplO (Preseng:rsgﬂi\l/l(;)AgliZItlgig: NAO) Tlpologla
Amargosa Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Brejdes Nao -
Cravolandia Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Elisio Medrado Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Irajuba Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
[taquara Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Itirucu Sim Setor subordinado a outra
secretaria
Jaguaquara Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Jiquirica Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Lafaiete Coutinho Sim Secretaria em conjunto com
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outras politicas setoriais
Secretaria em conjunto com

outras politicas setoriais
Secretaria em conjunto com

outras politicas setoriais
Maracas . Secretaria em conjunto com

Laje Sim

Lajedo do Tabocal .
Sim

Sim oy .
outras politicas setoriais
Milagres Nao -
Mutuipe Sim Setor subordinado a outra
secretaria
Nova Itarana Nao -
Planaltino Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Santa Inés Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais
Sao Miguel Matas Sim Secretaria em conjunto com

outras politicas setoriais
Ubaira Sim Secretaria em conjunto com
outras politicas setoriais

Fonte: IBGE, 2021.
Elaboragao: Clovis Costa dos Santos (2025).

A analise do quadro permite afirmar que 85% (17 do total de 20) municipios
implementaram o Orgio gestor das politicas de meio ambiente. A excecdo sio os
municipios de Brejoes, Milagres e Nova Itarana, totalizando 15% (3 do total), que a
época da realizacdo da pesquisa Munic/IBGE/2020 autodeclararam a auséncia desta

estrutura administrativa. A Figura 3 expressa o panorama descrito anteriormente.

Figura 3 — Territério de Identidade Vale do Jiquiricd (BA): Presenca e auséncia do

Orgio gestor ambiental

M Auséncia

Presenca

85%

Fonte: IBGE, 2021.
Elaboragdo: Clovis Costa dos Santos (2025).
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Dessa maneira, afirma-se o avango institucional consideravel no tocante a
implementagio dos Orgdos ambientais nos municipios que integram o Territorio de
Identidade Vale do Jiquirigao.

Com relagdo a tipologia ou modelos organizacionais dos Orgios ambientais
identificados, as secretarias em conjunto com outras politicas setoriais estdo presentes
em 75% (15 do total) dos municipios, ao passo que 10% (2 do total) estdo tipificadas
como setor subordinado a outra secretaria. E ainda, 15% (3 do total) ndo possuiam
nehuma estrutura politico-administrativa responsavel pela gestdo das politicas,
demonstrando a fragilidade da pauta ambiental nesses recortes territoriais. A Figura 4

demonstra as diferentes tipologias identificadas.

Figura 4 — Territério de Identidade Vale do Jiquiriga (BA): tipologias dos Orgaos

ambientais
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Secretarias Setor Auséncia do
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Fonte: IBGE, 2021.
Elaboragdo: Clovis Costa dos Santos (2025).

Essa heterogeneidade na forma de organizagdo administrativa dos municipoios
corrobora com os estudos de Avila e Malheiros (2012) e Khoury (2018) e reforcam a
perspectiva defendida por Leme (2016) de que a conformagao do 6rgdo ambiental

depende das condi¢des de cada municipalidade.
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A Pesquisa Munic/IBGE/2020 questionou aos municipios se nos ultimos quatro
anos, servidores do municipio participaram de capacitacdo promovida pelo governo

federal na area de meio ambiente. As respostas estao sistematizadas no Quadro 1.

Quadro 2 — Territério de Identidade Vale do JiquiricaA (BA): participagdo em

capacitagdes promovidas pelo governo federal

Municipios Participacio Tematicas
. Estruturacao da gestdo municipal de meio ambiente;
. Licenciamento
. Educagao ambiental
. Educagdo ambiental voltada para a agricultura
Sim familiar
Amargosa . Cadastro Ampiental Rural
. Residuos Soélidos
. Producao e consumo sustentaveis
. Mudanga do clima
. Recursos hidricos
. Participacdo social em foruns e colegiados de meio
ambiente.
Brejdes Nao -
Cravolandia Nao -
Elisio Medrado Nao -
Irajuba Nao -
Itaquara Nao -
Itirugu Sim . Cadastro Ambiental Rural
Jaguaquara Nao -
Jiquiriga Nao -
Lafaiete Coutinho Nao -
Laje Nao -
. Estruturacao da gestdo municipal de meio ambiente;
. Licenciamento;
. Educacao ambiental;
Lajedo do Tabocal Sim . Educacao ambigptal voltada para a agricultura
familiar;
. Cadastro Ambiental Rural;
. Residuos Solidos;
. Recursos hidricos.
Maracés Nao -
Milagres Nao -
Mutuipe Nao -
Nova [tarana Nao -
Planaltino Nao -
. Cadastro Ambiental Rural;
Santa Inés Sim . Mudanga do clima.
. Participacdo social em féruns e colegiados de meio
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ambiente.
Sao Miguel Matas Nao -
. Licenciamento;
Ubaira Sim . Participacdo social em foruns e colegiados de meio
ambiente.

Fonte: IBGE, 2021.
Elaboracao: Clovis Costa dos Santos (2025).

A capacitacdo ¢ fundamental para qualificar a equipe técnica e administrativa para
a gestdo ambiental. No tocante as capacitagdes ofertadas pelo governo federal, observa-
se que 75% (15 do total de 20) dos municipios declararam ndo ter participado de
nenhum evento dessa natureza. Os demais municipios, 25% (5 do total) afirmam ter
participado de capacitacdo fomentada pela instancia federal. Entre as participacdes, o
cadastro ambiental rural e o licenciamento sdo as temdaticas mais citadas.

E importante ressaltar que o Orgdo ambinetal deve estabelecer parcerias e
promover a articulacdo com outros 6rgaos governamentais, instituigdes da sociedade
civil, universidades, setor privado e sociedade em geral. A colaboragdo e o didlogo entre
distintos atores sdo fundamentais para o fortalecimento da governanca ambiental e para
o desenvolvimento de agdes integradas que visem a sustentabilidade local.

Em suma, os Orgdos Gestores de Meio Ambiente sdo fundamentais na protegdo
ambiental local. Sua atuagdo € essencial para garantir a preservacdo dos recursos
naturais, a qualidade de vida da populagdo e o fomento as perspectivas de

desenvolvimento para o municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto analisa a implementacio dos Orgdos ambientais nos municipios do
Territério de Identidade Vale do Jiquirica (BA), demonstrando a importancia da
presenca dessas estruturas para a efetividade das politicas ambientais na escala local.
Por outro lado, a auséncia desses Orgdos aponta a fragilidade dos entes federados
municipais em executar suas obrigacoes de prote¢ao e melhoria da qualidade ambiental.

Os dados indicam avangos significativos na implementagdo dos Orgios
ambientais; heterogeneidade no tipo de organizacdo administrativa, com destaque para
as secretarias conjuntas; e baixo nivel de participa¢do em capacitagdes promovidas pelo
governo federal, o que sinaliza fragilidades na governanga ambiental municipal e, por

conseguinte, territorial.
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