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DECRETO 6.286/2007: MARCO POLITICO DA
INTERSETORIALIDADE ENTRE EDUCACAO E SAUDE
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RESUMO

A educagdo e a satde constituem direitos fundamentais assegurados pela Constituicao Federal do Brasil,
devendo ser garantidos a todos os cidadaos por meio de politicas sociais e econdmicas efetivas. A satde
constitui um elemento essencial para o pleno desenvolvimento do estudante, além de contribuir para o
desenvolvimento fisico, educacional, cognitivo e emocional. A implementagdo de agdes integradas entre
esses diferentes setores configura-se como uma estratégia essencial para a promogdo do
desenvolvimento social ¢ humano. No ambito das politicas publicas, a articulagdo entre saude e
educacdo assume papel estratégico na promogao da qualidade de vida e no desenvolvimento integral
dos estudantes. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar o Decreto n® 6.286/2007,
que institui o Programa Satde na Escola (PSE), destacando sua relevancia na consolidacdo de praticas
intersetoriais entre o setor educacional e o sistema de saude publica, especialmente no atendimento a
criancas e adolescentes da rede publica de educagdo basica. A pesquisa serd conduzida por meio de
revisdo bibliografica e analise documental, envolvendo autores relevantes das areas da saude e da
educacdo, bem como os marcos legais e normativos que sustentam o programa. Compreender a estrutura
normativa e conceitual que orienta as ac¢des intersetoriais é fundamental para fortalecer a formagao
integral dos estudantes e contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa, inclusiva e
socialmente justa.

Palavras-chave: Decreto 6.286/2007, Educac¢io, PSE, Saude.
INTRODUCAO

A Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) define satide como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, transcendendo a simples auséncia de doencas (OMS, 1946).
Constituindo-se em direito humano fundamental, sua garantia deve ser universal, irrestrita por
quaisquer formas de discriminagao.

Os direitos sociais sdo instrumentos essenciais para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa, solidaria e inclusiva, sendo obriga¢ao do Estado garanti-los de forma efetiva a toda a
populagdo. Tais garantias constitucionais, de natureza universal obrigatoria, objetivam
assegurar condi¢des minimas existenciais que garantam uma vida digna aos cidaddos

brasileiros.
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A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, é a norma méaxima do pais e
estabelece os principios fundamentais, as diretrizes de organizacdo do Estado e os direitos
basicos garantidos a todos os cidaddos. E relevante salientar que a satide configura-se como um
direito social fundamental, conforme estabelece o artigo 6° da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988), a qual a reconhece, juntamente com a educagdo, como
componentes essenciais dos direitos sociais assegurados aos cidadaos.

O conceito de saude abrange ndo apenas o cuidado médico, mas também as agdes
preventivas e educativas, com o intuito de melhorar a qualidade de vida e prevenir doengas. A
integracdo das unidades de saude com as escolas permite um acompanhamento continuo,
garantindo que as criangas tenham acesso a servicos médicos.

O Programa Saude na Escola (PSE) foi instituido em 2007, por meio do Decreto n°
6.286/2007, como uma iniciativa intersetorial articulada entre o Ministério da Educagao (MEC)
e o Ministério da Satide (MS). O principal objetivo do programa consiste em promover a
formacdo integral dos estudantes da rede publica de educacdo basica, por meio da
implementagao de acdes voltadas a prevencdo, promogao e atengdo a saude, contribuindo para
o fortalecimento das politicas ptblicas nas areas da satide e da educagao.

Esta pesquisa objetiva analisar o Decreto n° 6.286/2007, que institui o Programa Saude
na Escola (PSE), destacando sua importancia para a consolidagdo das praticas intersetoriais
entre os sistemas educacional e de saude publica, no atendimento a criangas e adolescentes da

rede publica de educacdo bésica.
METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, apresentando-se quanto aos procedimentos,
de natureza bibliografica e documental fundamentada nos principais tedricos, documentos
institucionais e legislacdes fundamentados na area de satde e educagdo. Conforme destaca
Minayo (2007), a abordagem qualitativa ¢ amplamente empregada em investigagdes no campo
das ciéncias sociais, uma vez que permite um aprofundamento nas dimensdes subjetivas da
realidade, explorando, de forma mais intensa, o universo dos significados atribuidos pelos
sujeitos. Para Lakatos (2017), a pesquisa bibliografica ¢ uma produgao cientifica e abrange a
consulta de varias fontes, desde publicacdes avulsas até meios de comunicagao oral, tendo como
finalidade o contato com o assunto abordado.

No delineamento metodologico deste estudo, foram analisados documentos oficiais e

legislacdes pertinentes as areas da educacao e da saude. O percurso adotado compreendeu,
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inicialmente, o levantamento ¢ a analise de normativas que articulam essas duas areas, com
destaque para o Decreto n° 6.286/2007. Em um segundo momento, procedeu-se a interpretagao
dos dados obtidos, com o intuito de compreender suas implicagdes no contexto investigado e

contribuir para a reflexdo sobre as politicas publicas intersetoriais.
REFERENCIAL TEORICO

A educacdo e a saude, enquanto direitos sociais fundamentais, estdo asseguradas pela
Constituicao Federal, a qual representa a norma suprema do ordenamento juridico brasileiro.
No artigo 6° da referida Carta Magna, encontram-se elencados os direitos sociais garantidos a
todos os cidaddos, entre os quais se destacam: educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia, bem como
assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988).

Assegurar o acesso equitativo de todos os cidadaos aos direitos fundamentais constitui
uma prioridade no ambito das politicas publicas. Nesse contexto, a escola configura-se como
um espago privilegiado de pluralidade e interdisciplinaridade, no qual diversas agdes
governamentais podem ser implementadas, inclusive aquelas voltadas as areas da saude e da

seguranca. Conforme o Caderno Gestor do PSE,

[...] as UBS e as escolas s@o vistas como espagos que contribuem para a construgdo
de valores pessoais, crengas, conceitos ¢ diferentes maneiras de conhecer o mundo. A
construcdo de responsabilidade compartilhada entre as equipes das escolas ¢ da saide
¢ considerada uma estratégia privilegiada para a promogao da satde e da qualidade de

vida dos estudantes acompanhados pelo programa (Brasil, 2022, p. 6).

A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 208, estabelece como dever do Estado
o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”
(Brasil, 1988).

De acordo com Gomes e Horta (2010), o acesso a educacdo de qualidade, aliado a
condi¢des sociais e ambientais adequadas, configura-se como elemento essencial para a
promocao da saude. As autoras destacam que o desenvolvimento cognitivo do individuo esta
intrinsecamente relacionado a valorizagdo de sua dignidade, ao cuidado integral e a oferta de
um ambiente saudavel. Nesse contexto, a integracdo entre praticas educativas e agdes
promotoras de saude favorece o fortalecimento das capacidades individuais, potencializando a

autonomia, a tomada de decisoes e a reducao de situagdes de vulnerabilidade.
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O Programa Saude na Escola (PSE), instituido pelo Decreto n® 6.286/2007, configura-
se como uma politica intersetorial que articula as areas da educagdo e da saude. Seu escopo
principal reside na promocao da formagdo integral dos discentes da educagdo basica publica,
mediante a implementagdo de agdes estratégicas que englobam prevencao, promog¢ao e atengao
a satide no ambiente escolar.

Diversos documentos e legislagdes no campo educacional, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional (LDB) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
estabelecem interfaces com a 4rea da saude, evidenciando a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar que articule esses dois direitos fundamentais: satide e educacdo. A promocgao
da integracdo entre essas esferas constitui um passo essencial para a formagdo integral do
cidaddo, bem como a efetivacao de seus direitos basicos.

A BNCC ¢ um documento de cardter normativo que visa garantir as aprendizagens
essenciais dos estudantes brasileiros ao longo da educagdo bésica, além do desenvolvimento
integral, que estao descritas nas competéncias gerais da Educacao Basica (Brasil, 2017).

o

A Competéncia Geral® n.° 8 da BNCC orienta para o desenvolvimento do
autoconhecimento, da valorizac¢do de si e do cuidado integral com a saude fisica e emocional.
Essa competéncia implica a compreensao da diversidade humana, bem como a habilidade de
reconhecer, avaliar e gerenciar as proprias emogoes € as dos outros, com senso critico, empatia
e responsabilidade. No que tange ao cuidado com a saude fisica, a BNCC abrange nado apenas
habitos sauddveis, mas também a busca e o acesso a cuidados médicos adequados,
reconhecendo a importancia da aten¢do a satide como parte fundamental da formagao integral
dos sujeitos (Brasil, 2017).

Além de estar contemplada nas competéncias gerais da BNCC, a tematica da saude
também se faz presente nas diferentes etapas e ciclos da educagao basica, sendo abordada de
maneira especifica nas competéncias de distintos componentes curriculares, como Educagao
Fisica, Ciéncias da Natureza e Ensino Religioso.

O PSE constitui-se como uma politica publica intersetorial, instituida por meio da
articulagdo entre o Ministério da Educagao (MEC) e o Ministério da Satde (MS), com o
objetivo de promover a formacdo integral dos estudantes da educagdo basica publica. Sua

implementa¢do ocorre mediante adesao voluntaria de estados e municipios, que assumem o

compromisso de desenvolver agdes articuladas entre as redes de saude e educagao. O programa

3 Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagio de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2017, p. 8).
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estabelece objetivos, estratégias e agdes voltadas a promogao da saude, a prevengao de agravos
e a ampliacdo do cuidado integral aos educandos, fortalecendo o vinculo entre as politicas
publicas de satude e educagao.

Os objetivos do PSE estdo delineados em seu artigo 2°, o qual evidencia o carater
intersetorial da iniciativa ao estabelecer a articulacdo entre as areas da saude e da educacao,
com o propdsito de promover o desenvolvimento integral dos estudantes da rede publica de
educagdo basica. Dentre seus propdsitos, destaca-se o incentivo a saude e a cultura da paz no
contexto escolar, por meio de agdes preventivas e do fortalecimento da articulagdo entre os
servigos publicos das duas 4reas. O programa busca alinhar as iniciativas do Sistema Unico de
Saude (SUS) as praticas educacionais, ampliando seu alcance junto aos estudantes e suas
familias, a0 mesmo tempo em que estimula o uso compartilhado e eficiente da infraestrutura e
dos recursos disponiveis. Além disso, objetiva contribuir para a criagdo de condigdes que
favorecam a formacao integral dos educandos, ndo apenas do ponto de vista cognitivo, mas
também social, fisico e emocional. Outro aspecto central € o apoio a consolida¢do de uma rede
de protegao social voltada a cidadania e a efetivagao dos direitos humanos. O enfrentamento de
desigualdades e vulnerabilidades que possam comprometer o rendimento e a permanéncia
escolar também constitui uma de suas metas, assim como 0 aprimoramento da comunicagao
entre escolas e unidades de saude, visando o monitoramento das condi¢des de saude dos alunos.
O PSE também promove a valorizagao da participagdo social, estimulando o envolvimento da
comunidade nas politicas publicas de educa¢do e satide em todas as esferas governamentais
(Brasil, 2007).

O artigo 3° do PSE dispde sobre as diretrizes que orientam sua implementacao,
concebendo-o como uma estratégia intersetorial voltada a integracao continua e articulada entre
as politicas publicas de educagdo e satde. Tal integracdo requer a participacdo ativa da
comunidade escolar e o engajamento das equipes responsaveis tanto pela atengdo basica em
saude da familia quanto pela educagdo basica. As diretrizes estabelecidas fundamentam-se em
principios como a descentralizagdo administrativa, que pressupde o respeito a autonomia dos
entes federativos, e a cooperagdo e articulacao entre as redes publicas dos setores educacional
e sanitario. A operacionalizagdo do programa considera as especificidades territoriais, de modo
a possibilitar a adaptagdo das a¢des ao contexto local. Além disso, destaca-se a centralidade da
interdisciplinaridade e da intersetorialidade, as quais asseguram a integralidade das
intervengdes voltadas ao cuidado continuo dos estudantes. Entre as diretrizes mencionadas,
incluem-se, ainda, o fortalecimento do controle social, 0 monitoramento sistematico e a

avaliacdo permanente das acdes desenvolvidas. O planejamento das atividades deve levar em
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conta o ambiente escolar, o contexto social, o diagnostico local da situacdo de saude dos
educandos e a capacidade operacional dos servicos de saude, com vistas a efetividade das
intervengoes propostas (Brasil, 2007).

O artigo 4° do PSE descreve as a¢des que podem ser compreendidas no ambito do
programa, as quais devem contemplar, de maneira articulada, as dimensdes de atengdo,
promogao, prevencao e assisténcia a satide, em consondncia com os principios e diretrizes do
SUS. Tais a¢des devem ser organizadas de forma integrada a rede publica de educagdo basica,
assegurando uma abordagem intersetorial e integral voltada a melhoria das condi¢des de satide
dos educandos. Dentre as atividades previstas, destacam-se a avalia¢do clinica, nutricional,
oftalmologica, auditiva e bucal dos estudantes, bem como o incentivo a praticas alimentares
saudaveis. O programa também abrange intervencdes direcionadas a saude mental e
psicossocial, a0 acompanhamento do esquema vacinal e a prevencao de agravos decorrentes de
acidentes e situacoes de violéncia. Incluem-se, ainda, a¢des direcionadas a redu¢do do consumo
de alcool, tabaco e outras substancias psicoativas, bem como a promocao da saude sexual e
reprodutiva e a prevencao de fatores de risco associados ao cancer (Brasil, 2007).

Ainda em conformidade com o artigo 4° do decreto que institui o PSE, destacam-se,
como estratégias complementares de significativa relevancia, a promocao da atividade fisica, o
fortalecimento da cultura do autocuidado e a incorporagao da educacao em satide nos projetos
politico-pedagdgicos das instituigdes de ensino. Visando a qualificagdo permanente dos
profissionais envolvidos, o PSE também contempla a¢des de educacdo permanente em saude.
Para garantir a efetividade dessas intervengdes, prevé-se a atuagdo continua das equipes da
Estratégia Saude da Familia, por meio de visitas regulares as escolas, com o objetivo de
acompanhar a situagao de satide dos estudantes ao longo do ano letivo e ajustar os atendimentos
as demandas especificas de cada territério (Brasil, 2007).

No ambito do Projeto Politico-Pedagégico (PPP), concebido como o principal
instrumento orientador da pratica educativa e expressao da identidade institucional da escola,
cuja elaboragdo constitui uma atribuicao coletiva da comunidade escolar, conforme estabelece
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional* (LDB), destaca-se a relevancia da inser¢do
sistematica das temadticas relacionadas a satde, de modo a promover a articulagdo entre os
saberes escolares e as politicas publicas voltadas ao bem-estar e a formagao integral dos

estudantes (Brasil, 2007).

4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), sancionada em 20 de dezembro de 1996, constitui o
principal marco legal que regulamenta a organizagdo e o funcionamento da educagdo no Brasil. Foi instituida
através da Lei n® 9.394 em 1996 pelo Ministério da Educacgéo (Brasil, 1996).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O PSE configura-se como uma estratégia fundamental para o alcance de competéncias
relacionadas a satde, conforme delineadas na BNCC, evidenciando as potenciais interagdes
entre as politicas publicas de satide e educagdo. Nesse contexto, as Unidades Basicas de Saude
(UBS) devem articular-se com as instituigdes escolares, ver figura 1, para desenvolver
estratégias conjuntas que promovam a formacao integral dos educandos. Além disso, compete
as escolas incorporar a tematica da atengdo a satide em seus Projetos Politico-Pedagdgicos
(PPP), bem como estabelecer parcerias efetivas com as UBS de sua area de abrangéncia. Tais
acoes, realizadas tanto no ambiente escolar quanto em espacos externos, em colaboragdo com
a escola e as familias, visam promover o bem-estar fisico e mental dos estudantes da educagao

basica publica.

Fonte: Caderno estor, 2022, p.1.

O Griéfico 1 ilustra a implementacdo do Programa Satde na Escola (PSE) pelos
municipios brasileiros ao longo dos anos. O crescimento verificado ao longo do periodo
analisado evidencia a efetividade da iniciativa, manifestada no aumento progressivo do nimero

de municipios que aderiram ao programa.
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Grafico 1 — Evolucao das adesdes dos municipios ao PSE.
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Fonte: Caderno do Gestor, 2022, p.12

E importante salientar que a participagdo no PSE ocorre mediante adesdo voluntaria por
parte dos entes federativos. Esse comprometimento demanda o engajamento conjunto das
esferas municipal, estadual e federal, articulado por meio da atuagdo dos Grupos de Trabalho
Intersetoriais, instancias essenciais para o planejamento, a coordenagdo e a execugao das agdes
intersetoriais previstas.

A formalizagao da adesdo se da por meio da assinatura do Termo de Compromisso pelos
gestores municipais das areas de saude e educagao, documento no qual se estabelecem metas e
responsabilidades, especialmente no que tange a cobertura de estudantes beneficiados pelas
acoes do programa. Tal compromisso reforca a corresponsabilidade entre os setores envolvidos
e contribui para a efetividade da politica ptblica na promog¢ao da satide no ambiente escolar.

Outro aspecto relevante do PSE refere-se as diversas tematicas abordadas no ambito de
sua implementacdo, as quais contribuem significativamente para o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a promog¢ao da saude e da educagdo. O programa contempla um conjunto
abrangente de eixos tematicos, conforme estabelecido em seu marco normativo, o que favorece
uma formacao educacional omnilateral, voltada ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Dentre as diversas tematicas contempladas pelo PSE, destacam-se a saude ambiental, a
saude bucal, a prevencdo das violéncias e dos acidentes, a promocdo da cultura de paz e os
direitos humanos, entre outras. A Figura 2 ilustra a variedade de eixos tematicos e agdes
possiveis de serem implementadas no contexto escolar, evidenciando o potencial da escola

enquanto espago formativo e agente de transformagao social.
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Figura 2 — Tematicas de a¢des do PSE.
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Fonte - Proprio autor, 2025.

As referidas tematicas desempenham um papel significativo na promogdo de valores
fundamentais, como a cidadania, a solidariedade, o respeito a vida e a valoriza¢ao da saude, os
quais sdo essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva ¢ humanizada.
Em consonancia com as diretrizes da BNCC, essas tematicas podem ser desenvolvidas como
temas transversais no contexto das instituigdes de ensino, permeando os diferentes
componentes curriculares e contribuindo para a formagao integral dos estudantes. A BNCC
(2017) enfatiza a importancia de competéncias socioemocionais, da educagao para a cidadania
e da promocao da saude e do bem-estar, aspectos que devem ser trabalhados de forma articulada
ao longo de todas as etapas e modalidades da educacdo basica, por meio de praticas pedagdgicas
contextualizadas e significativas.

O monitoramento e a avaliagdo constituem etapas fundamentais no processo de
execucdo do PSE, devendo ser conduzidos de forma articulada entre todos os sectores
envolvidos. As atividades e agdes desenvolvidas no ambito do programa devem ser
devidamente registradas em instrumentos especificos, por meio de formularios padronizados,
validados pelos 6rgaos competentes. Posteriormente, essas informagdes sdo consolidadas em
relatorios oficiais, que subsidiam a andlise dos resultados alcangados e orientam o

aprimoramento continuo da politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A adesdo crescente dos municipios reflete a importancia do programa na pratica de
acgoes intersetoriais entre saude e educagdo. As iniciativas propostas pelo PSE desempenham
um papel fundamental na promog¢do da satide e na prevengdo de agravos entre os estudantes,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento integral dos
educandos. Tais agdes nao apenas reforcam a importancia dos cuidados com a satde fisica e
mental, mas também ampliam a compreensao dos estudantes sobre a centralidade do bem-estar
para o exercicio pleno da cidadania.

As agdes delineadas, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos pelo PSE,
devem ser incorporadas ao cotidiano das unidades escolares por meio de estratégias bem
estruturadas. Essas estratégias devem incluir a realizagdo de reunides periddicas e o
acompanhamento integrado entre familia, escola e os servigos de saude, promovendo, assim,
uma atuagdo intersetorial e colaborativa.

Além disso, essas iniciativas favorecem a formacdo de sujeitos mais criticos e
conscientes de seus direitos, evidenciando a importancia das politicas publicas, especialmente
no campo da satide, na constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Ao transformar a escola em um espago de conhecimento, disseminagdo e valorizacao
dos direitos e deveres dos cidadaos, inclusive no que tange a satide, estimula-se a formagao de
sujeitos ativos e conscientes de sua responsabilidade social, tanto no cumprimento de seus

deveres quanto na defesa de seus direitos.
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