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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre o Sistema de Avaliagao da Educacao Bésica - SAEB,
analisando sua finalidade e impactos sob a perspectiva de gestoras escolares no
municipio de Recife. A pesquisa foi de natureza qualitativa tendo como referencial
tedrico, as Diretrizes da edicdo do SAEB de 2023, o Decreto de N°9.432 e autores da
area analisada como Pascholino e Fidalgo (2011), entre outros. Tratamos dos dados da
pesquisa, a partir da Analise de Conteudos segundo Bardin (2016) e investigamos as
consideragdes de quatro membros da gestdo (duas gestoras e duas vice-gestoras) de
Escolas Municipais de Recife, coletadas através de um questionario estruturado na
plataforma do Google Forms, composto por quatro perguntas abertas. Referente aos
documentos, observamos que o sistema possui como objetivo avaliar a qualidade da
educacdo no pais a partir de instrumentos, o qual fornece subsidios para construcao de
politicas publicas visando melhorar a qualidade da educacdo. J4 os questionarios
indicam que a maioria das participantes compreende o SAEB como um sistema de
avaliacdo em larga escala, cujo propdsito ora se detém a mensurar aprendizagens e a
qualidade da educacdo, ora abrange aspectos qualitativos referente a avaliagdo. As
mesmas demonstram uma preocupagao na corrida por indices e auséncia de reflexao a
partir dos indicadores, assim como afirmam o impacto do sistema em fornecer subsidios
para a criagcdo de politicas publicas, para o reordenamento do ensino e a pratica
cotidiana. Dito isto, reconhecemos a importancia do SAEB para avaliar a educacgdo
brasileira, contudo, apesar das gestoras considerarem o sistema capaz de redirecionar o
ensino e pratica cotidiana, o mesmo ndo fornece indicadores para o planejamento do
trabalho pedagogico da gestdo. Logo, demonstra-se a necessidade de tornar evidente os
objetivos do sistema para que ndo se confunda como um diagnostico institucional, mas
sim visando uma melhoria na qualidade da educacgao basica.
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INTRODUCAO

O Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) configura-se como “[...]
um conjunto de instrumentos que permite a producao e a disseminagao de evidéncias e
estatisticas” (Brasil, 2023, p. 4). Trata-se de uma politica publica consolidada no cenario
educacional brasileiro, cuja finalidade ¢ oferecer diagnosticos sobre o desempenho dos
estudantes e subsidiar o planejamento de agdes voltadas a melhoria da qualidade da
educacao.

Permeando as reflexdes e estudos acerca desta tematica, observa-se que tanto o
SAEB quanto a gestdo escolar compartilham um objetivo em comum: a busca pela
melhoria da qualidade da educagdo publica no pais. A gestdo escolar, ao interpretar e
utilizar os resultados do SAEB, torna-se mediadora entre os indicadores quantitativos e
as praticas pedagdgicas que ocorrem no cotidiano das escolas.

Objetivando compreender de forma mais aprofundada as finalidades e os
impactos desse sistema avaliativo, a presente pesquisa investigou, a partir das
percepcdes de gestoras e vice-gestoras de escolas municipais do Recife, como o SAEB
influencia a pratica pedagogica e a gestdo escolar. Nesse contexto, pretende-se discutir
as percepcdes dessas profissionais acerca do SAEB, suas influéncias na qualidade da
educacao e os reflexos observados nas praticas cotidianas da escola publica.

Dessa forma, almeja-se contribuir com as producdes académicas que analisam o
sistema avaliativo nacional e seus impactos no contexto escolar, evidenciando a
necessidade de que, para além dos indices, bonus e metas, a avaliagdo em larga escala
promova uma reflexdo critica e formativa. Assim, busca-se repensar o papel do SAEB

dentro das politicas publicas educacionais e praticas pedagdgicas.
REFERENCIAL TEORICO

O Sistema de Avaliacdo da Educagdao Bésica (SAEB) constitui-se como um dos
principais instrumentos de monitoramento da qualidade da educagdo no Brasil,
regulamentado pelo Decreto n® 9.432/2018 e operacionalizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Criado na década de
1990, o SAEB integra a Politica Nacional de Avaliagao e Exames da Educacao Basica,

com o propdsito de aferir o desempenho dos estudantes, subsidiar o planejamento de
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politicas publicas e oferecer indicadores que orientem a gestao escolar e pedagogica das
redes de ensino (Brasil, 2018; Brasil, 2023).

As avaliagdes em larga escala, como o SAEB, consolidaram-se como uma das
expressdes mais marcantes da politica educacional contemporanea, pois articulam
dados estatisticos e metas de desempenho aos processos de gestdo e responsabilizagido
das escolas. Enquanto principal instrumento de avaliagdo no Brasil, constitui-se como
um eixo central da politica educacional, reconfigurando profundamente a gestao
escolar. Sua implementacdo, conforme discutido por Saviani (2009), insere-se em um
contexto mais amplo de politicas publicas que, embora possam trazer avangos,
frequentemente enfrentam o desafio de superar limites estruturais para garantir a
equidade.

Segundo Souza e Ferreira (2019), essas avaliagdes ndo podem ser
compreendidas apenas como instrumentos técnicos, mas como praticas sociais que
produzem efeitos significativos no curriculo, nas praticas docentes e na cultura escolar.
Nesse sentido, a 16gica de accountability inerente ao Saeb e ao seu derivado, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), gera impactos significativos no
curriculo e na organizagdo do trabalho pedagogico, podendo levar a um estreitamento
curricular em fungdo das métricas avaliadas (Paschoalino e Fidalgo, 2019).

A legislagdo educacional brasileira reforca a centralidade da avaliagdo no
processo formativo. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (Lei n°
9.394/1996) estabelece, em seu artigo 9°, inciso VI, que cabe a Unido assegurar
processos nacionais de avaliagdo do rendimento escolar, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, com vistas a melhoria da qualidade da educagdo. O Decreto n°
9.432/2018 e a Portaria n® 267/2023 detalham esse compromisso, destacando que a
avaliacdo deve oferecer evidéncias que subsidiem o aprimoramento das politicas
publicas e a equidade educacional, ampliando as condi¢des para o sucesso escolar.

Sob a dtica da gestdo escolar, as avaliagdes externas assumem um papel
estratégico e, ao mesmo tempo, desafiador. Para Liick (2009), a gestdo escolar € o eixo
articulador do trabalho pedagogico, devendo transformar os resultados das avaliacdes
em processos de reflexdo coletiva. Nessa perspectiva, a gestdo ndo se limita a cumprir
metas, mas atua como mediadora entre as politicas avaliativas e o contexto real da
escola, promovendo a formagdao docente e a constru¢ao de uma cultura avaliativa

formativa. Oliveira e Vasques-Menezes (2018) reforcam que a gestao escolar mobiliza
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meios e procedimentos técnicos e administrativos com vistas a consecucdo dos
objetivos educacionais, exercendo influéncia direta sobre a qualidade e a equidade do
ensino.

O debate sobre as politicas educacionais brasileiras permite compreender os
limites e as possibilidades da avaliacdo em larga escala. Saviani (2013) observa que a
politica educacional, historicamente marcada por contradi¢des, tende a reproduzir
desigualdades estruturais quando se ancora em modelos de regulacdo e controle, em
detrimento da emancipa¢do do sujeito. De forma convergente, Lemos (2010) enfatiza
que a equidade e o sucesso escolar ndo podem ser alcancados apenas por meio de
instrumentos de avaliagdo, mas exigem politicas de apoio efetivas, condi¢cdes de
trabalho docente e valorizagao das praticas escolares. Ja Libaneo, Oliveira e Toschi
(2003) compreendem a educacdo escolar como um fendmeno politico e social que deve
integrar estrutura, organizagao e finalidade em favor de uma formacao humana integral.

Dessa forma, ao analisar o SAEB sob a 6tica da gestao escolar, evidencia-se que
as avaliagdes em larga escala possuem potencial formativo quando articuladas a uma
gestdo democratica, reflexiva e comprometida com o desenvolvimento das
aprendizagens. Contudo, quando reduzidas a instrumentos de medicao e ranqueamento,
tais avaliacdes correm o risco de converter-se em mecanismos de pressdao e controle,
distanciando-se de seu objetivo maior: garantir o direito a educagdo de qualidade,

equitativa e socialmente referenciada.
METODOLOGIA

O caminho metodologico da pesquisa partiu de uma Andlise de contetudo a partir
da perspectiva defendida por Bardin (2016), onde nos debrucamos para analisar as
legislagdes e diretrizes que discorrem sobre o SAEB e avaliagdo educacional como um
todo. Em seguida, investigamos as consideragdes de quatro membros da gestdo (duas
gestoras e duas vice-gestoras) de Escolas Municipais de Recife, coletadas através de um
questionario estruturado na plataforma do Google Forms, composto por quatro
perguntas abertas:

1. O que ¢ o SAEB em sua concepgao?

2. O que voceé considera como objetivo do SAEB?
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3. Vocé acredita que o SAEB influencia na qualidade da educagdo? Por
que?
4. Quais impactos do Sistema de Avaliagdo no planejamento do trabalho

pedagdgico da gestdo escolar?
RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando as anélises realizadas a luz dos referenciais teoricos apresentados,
torna-se essencial compreender como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(Saeb) estd regulamentado e operacionalizado no contexto atual. Tal compreensao
permite identificar de que forma os principios e diretrizes legais orientam as praticas
avaliativas e influenciam a dinamica de gestdo nas escolas publicas. Assim, a seguir,
apresenta-se uma sintese das diretrizes do Saeb conforme a Portaria n® 267, de 21 de

junho de 2023, destacando seus fundamentos, objetivos e procedimentos avaliativos.

Quadro I - Sintese a partir da PORTARIA N° 267, DE 21 DE JUNHO DE 2023

QUESTOES Diretrizes do SAEB 2023

O que ¢é? “O Saeb ¢é um sistema de avalia¢do
externa em larga escala, composto por um
conjunto de instrumentos, realizado
periodicamente [...]”

Quais objetivos? “Produzir indicadores educacionais [...]
Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacgado [...] Subsidiar a elaboracao, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas
publicas [...] Desenvolver competéncia técnica e
cientifica na area de avaliagdo educacional [...]”

Como ¢ feito? Questionarios e testes

Fonte: (Brasil, 2023)

A partir da analise dos documentos oficiais, observa-se que o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB) tem como objetivo avaliar a qualidade da
educagdo no pais, por meio de instrumentos que fornecem subsidios para a construgdo e
aprimoramento de politicas publicas educacionais. Nesse sentido, o SAEB permite
compreender o desempenho do aluno — ainda que em larga escala — de forma

contextualizada, considerando questdes sociais, estruturais das institui¢des, nivel
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socioecondmico e a formagao docente, indo além da simples mensuragdo do rendimento

escolar.

Como ressaltam Souza e Ferreira (2019, p. 16), “[...] as avaliagdes de larga

escala acabam por revelar, através de seus elementos, o que vai bem e o que ndo vai na

educacdo e quais aspectos melhorar”, embora nem sempre haja coeréncia entre as agdes

do governo e as necessidades identificadas nesse processo.

Para aprofundar a compreensdo sobre a finalidade pratica do SAEB e seu

impacto na dindmica escolar, foram aplicados questionarios a membros da gestdo

escolar de escolas municipais de educacgdo basica. Com o objetivo de facilitar a andlise e

a visualizacdo dos dados, apresenta-se a seguir uma sintese das respostas obtidas,

organizada no Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese das respostas do questionario

avaliando o
desempenho dos
estudantes em lingua
portuguesa e
matematica. [...]

tR)

da educagao brasileira

[.]

identificando as
metas que ndo estao
sendo atingidas [...]”

QUESTOES GESTORA 1 VICEG. 1 GESTORA 2 VICEG. 3
Oqueéo “[...] sistema de “[..] sistema de “Sistema de “Uma avalia¢do
SAEB? avaliacdo de ensino de avaliagdo em larga avaliagdo da que ndo mede

educagdo basica a nivel escala[...]” educagdo no Brasil” conhecimento”
nacional [...]”
Qual seu “[..]Jmedir a qualidade “ Reconhecer “Avalia a “Receber o bonus”
objetivo? da educag@o no pais, caracteristicas comuns aprendizagem,

Influéncia na
qualidade da
educagio

“[...] através da
aplicagdo da avaliacao
descobrimos o
desempenho dos nossos
estudantes fornecendo
subsidios para politicas
publicas [...] visa
melhorar a qualidade
do ensino”

“[...] mostra indicativos
que podem orientar o
trabalho educacional,

entretanto, na atualidade
muitas unidades estao

em uma corrida
crescente por indices,
sem reflexdes. [...]”

“[...] todos os
sistemas de
avaliagdo tem o
intuito de verificar o
que necessita de
ajustes [...]”

“Nao. Nenhuma
avaliagdo externa
influencia na
Educagao”

Impacto o
trabalho
pedagodgico
da gestao
escolar

“Podemos rever o
ensino, melhorar o
planejamento escolar
através das informagoes
que serdo colhidas das
avaliacdes externas”

113

[...] é possivel ter um
retrato da escola como
um todo, com isso as
praticas escolares
podem ser direcionadas
[...] nem sempre os
numeros dos resultados
por si s6 revelam um
perfil fidedigno da

“Ele nos direciona
para que possamos
ter uma visdo ampla
de como esta a
aprendizagem dos
estudantes € 0
trabalho oferecido
pela Unidade.”

“Nem sempre tem
impactos. Pois, a
realidade
educacional ¢
diferente de
Escola para
Escola”
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escola. Mas indicam
caminhos que podem
ser tragados, quando
analisados de acordo
com a realidade [...]”

Fonte: Acervo Pessoal

Os questiondrios aplicados as gestoras indicam que a maioria das participantes
compreende o SAEB como um sistema de avaliacdo em larga escala, destinado a
mensurar tanto a aprendizagem dos estudantes quanto a qualidade da educagdo
oferecida. Algumas gestoras ampliam essa compreensdo ao reconhecer que a avaliagao
também pode contemplar aspectos qualitativos observados em cada escola, a partir da
interpretacdo dos resultados obtidos.

Essa dindmica, concebida prioritariamente como mensuragdo de resultados com
énfase em metas, condiz diretamente com uma concepcao gerencial de gestdo escolar,
na qual o Estado se apresenta como regulador e avaliador, fomentando sua atuagdo a
partir de uma ideologia de descentralizagao (Paschoalino e Fidalgo, 2011).

De modo geral, as gestoras demonstram preocupacdo com a chamada “corrida
por indices”, que muitas vezes ocorre sem reflexdo aprofundada sobre os processos
pedagdgicos. Ao mesmo tempo, reconhecem o potencial do sistema em fornecer
informagdes capazes de subsidiar a formulag¢do de politicas publicas, o reordenamento
do ensino e a pratica cotidiana das escolas.

Entretanto, quando interpretado como fator de reorganizagdo da pratica
pedagdgica, o SAEB evidencia certa fragilidade na compreensdo sobre até que ponto
uma avaliagdo externa pode realmente contribuir para aspectos subjetivos e individuais
do trabalho escolar. Observa-se, ainda, que muitas vezes as escolas remodelam suas
praticas apenas para atender as demandas da avaliacdo, o que nem sempre resulta em
melhoria efetiva da qualidade educacional.

Essa relagdo entre o sistema e a gestdo escolar revela um movimento de
adequagdo das praticas pedagogicas ao formato avaliativo, em vez de uma apropriacao
critica dos resultados como instrumento de reflexdo e aprimoramento. Nesse sentido,
como apontam Sordi (2002 apud Souza e Ferreira, 2019, p. 15), “[...] a centralidade que
a avaliagdo em larga escala assumiu como um instrumento de poder [...]”. Assim, os
dados indicam a necessidade de repensar o lugar da avalia¢do em larga escala dentro das
escolas, de modo que seja percebida ndo apenas como mecanismo de medi¢do de

resultados, mas como instrumento formativo, capaz de promover aprendizagens
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significativas e orientar a gestdo escolar para decisdes mais conscientes e

fundamentadas
CONSIDERACOES FINAIS

A anélise realizada evidencia que o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB) cumpre um papel estratégico no monitoramento da qualidade da educagao no
Brasil, oferecendo indicadores que subsidiam politicas publicas, orientam praticas
pedagogicas e possibilitam reflexdes sobre o desempenho estudantil em larga escala. No
entanto, os resultados desta investigagdo indicam que, embora o SAEB forneca dados
relevantes, sua implementacdo ainda enfrenta desafios relacionados a apropriagao critica
dos resultados pelas gestoras escolares e a utilizagdo efetiva das informacdes para o
aprimoramento da pratica pedagogica.

As gestoras entrevistadas reconhecem a utilidade do SAEB como instrumento de
mensuracao e planejamento, mas destacam a prevaléncia de uma “corrida por indices”,
em que a pressdo por resultados pode levar a adequagdo das praticas pedagogicas ao
formato avaliativo, em detrimento de uma analise reflexiva e contextualizada do
aprendizado. Essa constatagdo dialoga com os estudos de Souza e Ferreira (2019) e
Paschoalino e Fidalgo (2011), que apontam que as avaliagdes de larga escala, quando
orientadas apenas por metas e rankings, podem limitar a compreensdo dos processos
educativos e reforcar uma concepgdo gerencial da escola centrada na eficiéncia e no
controle externo.

Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia que o SAEB possui potencial formativo
quando interpretado como instrumento de reflexdao, capaz de identificar lacunas na
aprendizagem e subsidiar agdes direcionadas a equidade educacional, conforme
enfatizam Liick (2009) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2003).

Assim, observa-se que o impacto do SAEB na gestao escolar ¢ ambiguo: ele se
apresenta como instrumento de poder e controle, mas também como recurso para
reflexdo e planejamento estratégico. A mediacao das gestoras €, portanto, decisiva para
que os dados da avaliagdo sejam transformados em agdes pedagogicas significativas,
fortalecendo a equidade, a qualidade e a relevancia da educagado basica.

Por fim, os achados reforcam a necessidade de se repensar a cultura da avaliagao

em larga escala, de modo que ela ultrapasse o carater meramente quantitativo e se
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constitua em instrumento de desenvolvimento formativo, critico € consciente, em
consonancia com as perspectivas de politicas educacionais que valorizam tanto o

rendimento académico quanto os contextos socioeducacionais das escolas.
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