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RESUMO

A evasdo no ensino superior ¢ um fenomeno complexo que afeta a qualificagdo da mao de obra
e o desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Este estudo tem como objetivo analisar as
principais diferengas regionais nas taxas de evasdo, considerando fatores como infraestrutura
educacional, condi¢des socioeconOmicas e politicas publicas do ensino superior. A pesquisa
utiliza dados do Censo da Educagdo Superior, fornecidos pelo INEP, para comparar a evasao
entre as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, observando variagdes entre
instituicdes publicas e privadas, cursos presenciais e a distancia, além da influéncia de
programas de financiamento estudantil como FIES e Prouni durante o ano de 2023. Os
resultados evidenciam que a taxa de evasdo no ensino superior ¢ influenciada por fatores
regionais, exigindo politicas educacionais mais adaptadas as necessidades locais correspondente
a cada ecossistema. Regides com maior vulnerabilidade socioecondmica necessitam de medidas
que ampliem o acesso e fortalegam a permanéncia estudantil, como programas de assisténcia
financeira, suporte académico e estratégias de ensino flexiveis. J4 em areas mais desenvolvidas,
a evasdo pode estar mais associada a oportunidades de trabalho e desmotivagdo académica,
demandando iniciativas direcionadas para a integracdo entre estudo e mercado de trabalho.
Assim, é fundamental que as politicas publicas sejam formuladas com base nas especificidades
de cada regido, garantindo uma educagao superior mais inclusiva e sustentavel.
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A evasdo no ensino superior brasileiro permanece como um desafio publico de
alta relevancia, com impactos diretos sobre a formacgao de capital humano, a equidade
social e a eficiéncia do gasto educacional. Embora a expansdo do acesso tenha se
intensificado nas ultimas duas décadas — pela interiorizacdo das IES publicas, pela
diversificacdo institucional e pela massificacdo da educagdo a distancia (EaD) —, a
permanéncia e a conclusdo seguem distribuidas de forma desigual no territorio. As
diferengas regionais refletem assimetrias historicas de infraestrutura, renda, inclusio
digital e oferta de servicos estudantis, além de heterogeneidades na composi¢ao de
cursos, modalidades e categorias administrativas. Nesse contexto, compreender como e
por que a evasdo se manifesta de modo distinto em Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul ¢ condicdo necessaria para orientar politicas mais eficazes e
territorialmente sensiveis.

Do ponto de vista conceitual, este estudo reconhece a utilidade dos modelos de
permanéncia baseados em integragdo académica e social, mas adota uma leitura
ampliada que incorpora condicionantes socioecondmicos, institucionais € territoriais
salientados pela literatura recente. Assim, parte-se do pressuposto de que a evasdo
resulta da interacdo entre: (i) restrigdes materiais (custos privados, trabalho durante o
curso, acesso a transporte, moradia e alimenta¢do); (ii) condi¢des
académico-pedagdgicas (disciplinas-nicleo, nivelamento, desenho instrucional na
EaD); e (iii) arranjos institucionais e¢ de financiamento (assisténcia estudantil,
FIES/ProUni), todos modulados pelas especificidades regionais.

O objetivo ¢ analisar comparativamente as diferengas regionais na evasiao do
ensino superior no Brasil, destacando fatores determinantes e desafios de politica. Para
tanto, realiza-se uma analise documental, comparativa e exploratoria de relatérios
publicos do Censo da Educacdo Superior 2023 (INEP/MEC), com énfase em recortes
por regido, modalidade (presencial/EaD) e categoria administrativa (publica/privada),
bem como em mengdes oficiais a financiamento estudantil e assisténcia a permanéncia.
A opcao por fontes secundarias agregadas assegura transparéncia e reprodutibilidade,
ainda que ndo permita estimativas causais ou testes estatisticos finos com microdados.

O estudo oferece uma sintese interpretativa regionalizada dos achados oficiais
mais recentes, explicitando padrdes e assimetrias que ajudam a explicar por que a
evasao tende a ser mais elevada em contextos de maior vulnerabilidade (notadamente no

Norte e Nordeste) e mais associada a integracao académica e ao mercado de trabalho em
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territérios mais desenvolvidos (Sul e Sudeste). Ao final, discute-se um cardapio de

diretrizes para politicas diferenciadas por regido, alinhadas as evidéncias documentais.
METODOLOGIA

Este estudo foi reconfigurado para um desenho documental, comparativo e
exploratorio, orientado a identificacdo de padrdes regionais de evasdao no ensino
superior brasileiro sem uso de microdados. A base empirica consiste em relatdrios
publicos, sinopses estatisticas e painéis de indicadores do Censo da Educagdo Superior
2023 (INEP/MEC), complementados por normativos e documentos oficiais referentes a
FIES e Prouni. A opg¢do por fontes secundarias publicas visa garantir reprodutibilidade,
transparéncia e aderéncia ao objetivo de mapear diferencas regionais quando a
disponibilidade de bases individualizadas ¢ limitada

A estratégia analitica seguiu trés movimentos. Primeiro, realizou-se analise
documental dos relatérios e notas técnicas do INEP, com extracdo sistemdtica de
informacdes sobre distribuicdo regional de matriculas, concluintes, modalidade
(presencial/EaD), categoria administrativa (publica/privada) e grandes areas de
formagao. Em seguida, procedeu-se a organizagdo tematica dos achados em categorias
analiticas previamente definidas, a saber: (i) condi¢gdes socioecondmicas e de
infraestrutura (acesso digital, transporte, servigos estudantis); (ii) arranjos institucionais
(modalidade, area do curso, interiorizagdo); e (iii) dispositivos de acesso € permanéncia
(financiamento estudantil, assisténcia académica). Por fim, conduziu-se uma
comparagdo interpretativa entre regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul),
buscando convergéncias e assimetrias que ajudem a explicar variacdes de evasdo
reportadas em nivel agregado pelos documentos oficiais.

Critérios de inclusdo: documentos oficiais publicados pelo INEP/MEC referentes
ao Censo 2023; relatorios nacionais com recortes regionais; normativos e relatorios
publicos de FIES/Prouni com mengdes a permanéncia/conclusdo. Critérios de exclusao:
pecas sem recorte regional explicito, materiais opinativos ou ndo oficiais e estudos sem
indicacdo de fonte/ano. Para validade e confiabilidade, adotou-se triangulacdo de fontes
(sinopse + relatorio técnico + painel) e checagem cruzada de categorias com a literatura

recente sobre evasdo e permanéncia no Brasil, assegurando coeréncia conceitual entre

documento e interpretagao.
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Do ponto de vista ético, utilizaram-se apenas dados publicos e agregados, sem
qualquer identificagdo individual. As limitagcdes decorrem da auséncia de microdados (o
que impede testes estatisticos formais, estimagdo de modelos e mensuragdo de
intervalos de confianga) e da dependéncia de recortes disponibilizados pelo INEP (nem
sempre homogéneos entre documentos). Em contrapartida, o delineamento documental
permite mapear tendéncias robustas e produzir sinteses comparativas uteis a formulagado
de politicas regionais de permanéncia. Assim, os resultados e a discussdo sdo
apresentados de forma qualitativa-analitica, enfatizando tendéncias, contrastes e
vinculos explicativos entre contexto regional, modalidade, categoria administrativa e

instrumentos de financiamento/assisténcia.
REFERENCIAL TEORICO

A evasdo no ensino superior brasileiro ¢ um fendmeno multidimensional e
profundamente marcado pelas desigualdades regionais que estruturam o pais. Embora o
acesso a educacdo superior tenha se expandido nas ultimas décadas, especialmente apos
a interiorizagao das universidades federais e a massificacdo do ensino a distancia, a
permanéncia estudantil continua desigualmente distribuida entre as regides. Essa
desigualdade deriva da interacdo entre fatores socioecondmicos, condigdes
institucionais, infraestrutura educacional e politicas publicas, exigindo analises que
ultrapassem interpretagdes unificadas e considerem as especificidades territoriais.

Do ponto de vista tedrico, o modelo de Tinto (2012) sobre permanéncia
estudantil, centrado na integracdo académica e social, permanece como referéncia, mas
apresenta limitagdes quando aplicado ao contexto brasileiro. Como apontam Silva Filho
et al. (2007), a evasdo no Brasil ndo pode ser compreendida apenas pelas relagdes
estabelecidas no ambiente universitario, pois ¢ profundamente condicionada por
desigualdades estruturais, como renda, escolaridade dos pais, inser¢do precoce no
trabalho e limitagdes de infraestrutura. Assim, autores contemporaneos defendem a
necessidade de expandir o modelo de Tinto para incorporar dimensdes territoriais e
socioeconomicas especificas, sobretudo no Norte e Nordeste, regides historicamente
vulneraveis.

A literatura recente destaca que a evasdo tende a ser maior em regides com
menor disponibilidade de servigos publicos essenciais, insuficiéncia de transporte,

acesso restrito a equipamentos digitais e baixa qualidade do ensino médio, fatores que
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contribuem para defasagem escolar e dificuldades de adaptacdo ao ensino superior
(Cruz; Bierhalz, 2024). Lima, Oliveira e Santos (2023) reforcam que desigualdades
socioecondmicas regionais explicam parte significativa das diferencas entre taxas de
evasdo, com destaque para a interagdo entre vulnerabilidade financeira e necessidade de
conciliar estudo e trabalho, especialmente no Nordeste e Norte. Em regides mais
desenvolvidas, como Sudeste e Sul, a evasdo frequentemente ¢ associada a
oportunidades de trabalho mais imediatas, desmotivacdo académica e fraca articulagdo

entre universidade e mercado profissional.

Outro elemento central para compreender a heterogeneidade regional é a
expansao da educacdo a distancia (EaD). Estudos recentes indicam que a evasdao na EaD
¢ sistematicamente mais alta que no presencial, e mais pronunciada em regides com
infraestrutura digital precaria, como o Norte (INEP, 2023). Cunha (2020) observa que
estudantes com dificuldades de acesso a internet, baixa autonomia académica e falta de
suporte pedagdgico estdo mais propensos a desisténcia em cursos remotos, o que amplia
desigualdades inter-regionais.

As politicas de financiamento estudantil também influenciam os padroes
regionais. A literatura aponta que o FIES teve impacto relevante na expansdo das
matriculas privadas entre 2010 e 2015, especialmente no Nordeste e Centro-Oeste, mas
sua retracao posterior aumentou a evasdo nesses mesmos territorios (Finamor, 2022).
Zeidan et al. (2023) destacam que politicas como Prouni contribuem para ampliar o
ingresso de estudantes de baixa renda, mas ndo garantem a permanéncia quando nao
articuladas a medidas de suporte institucional e assisténcia estudantil.

Dessa forma, os autores convergem ao afirmar que a evasao no ensino superior
brasileiro ¢ inseparavel das desigualdades regionais e das condi¢des estruturais que
moldam cada ecossistema local de ensino. A permanéncia depende ndo apenas das
caracteristicas  institucionais das universidades, mas também de fatores
macroestruturais, como acesso a politicas sociais, mercado de trabalho, condi¢des
econdmicas regionais e qualidade da educacdo bésica. Assim, compreender as
diferengas regionais na evasdo exige uma abordagem que integre dimensdes
econdmicas, pedagogicas, territoriais e institucionais, reconhecendo que estratégias

homogéneas sao insuficientes para garantir equidade no ensino superior.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental dos relatérios do Censo da Educacdo Superior 2023
evidencia que as diferengas regionais na evasdo nao sao apenas quantitativas, mas
estruturais. As informagdes disponibilizadas pelo INEP mostram que a evasdo apresenta
padrdes especificos em cada regido, refletindo desigualdades historicas, variagdes no
grau de desenvolvimento econdmico e diferentes condi¢des de acesso e permanéncia no
ensino superior.

De forma geral, as regides Norte e Nordeste se destacam com os maiores indices
de evasdo relatados nos documentos oficiais. Os relatorios apontam que esses territorios
concentram os maiores desafios em termos de infraestrutura educacional, acesso digital,
transporte publico e oferta de assisténcia estudantil — fatores amplamente associados
ao abandono em estudos de referéncia (Cruz; Bierhalz, 2024). Nessas regides, a evasao
tende a estar vinculada ndo apenas a dificuldade financeira, mas também a barreiras
logisticas e académicas, como longas distancias até os campi, caréncia de laboratorios,
escassez de programas de tutoria e menor qualidade do ensino médio.

No Centro-Oeste, o padrao ¢ intermedidrio. Os documentos sugerem que a
regido apresenta instabilidade associada a expansdo de cursos EaD e ao peso
significativo do setor privado. A dependéncia proporcionalmente maior de programas
como FIES e Prouni também ¢ mencionada como variavel relevante, especialmente
apos a reducdo dos financiamentos na segunda metade da década de 2010 — tendéncia
destacada também por Finamor (2022) e refor¢ada em andlises de Zeidan et al. (2023).

Ja Sudeste ¢ Sul apresentam os menores indices de evasdo segundo os dados
agregados. Nessas regides, os documentos oficiais indicam maior estabilidade
institucional, melhor cobertura de assisténcia estudantil, infraestrutura consolidada e
maior propor¢ao de cursos presenciais com suporte pedagdgico estruturado. Estudos
como Lima, Oliveira e Santos (2023) corroboram que, em territorios mais
desenvolvidos, a evasdo tende a se relacionar menos com necessidades economicas e
mais com fatores como desmotivacdo, integragdo académica limitada ou oportunidades
de ingresso rapido no mercado de trabalho.

A modalidade EaD aparece em todas as regides como aquela com maior
vulnerabilidade a evasdo, mas os documentos mostram que essa tendéncia ¢
particularmente acentuada no Norte. O INEP destaca que, em regides com baixo acesso

a internet de qualidade, a evasdo na EaD aumenta significativamente, reforcando
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disparidades regionais. Esses achados dialogam diretamente com Cunha (2020), que
destaca a relagdo entre autonomia académica, conectividade precaria e desisténcia em
cursos remotos.

Em relacdo a categoria administrativa, os relatérios mostram que institui¢des
privadas apresentam maiores dificuldades de reten¢do nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O peso das mensalidades, a retracdo de politicas de financiamento e a
maior propor¢ao de estudantes trabalhadores sao fatores frequentemente mencionados
nos documentos, refor¢ando o cardter socioecondmico da evasdo nessas regioes. Nas
instituigdes publicas, embora a evasdo também exista de forma significativa, os
documentos apontam maior estabilidade em regides mais desenvolvidas, onde
programas de assisténcia estudantil estdo mais consolidados.

Os achados reforcam, portanto, que a evasao esta profundamente ligada as
condi¢cdes estruturais de cada territorio. Em regides menos desenvolvidas, aspectos
como precariedade logistica, menor oferta de suporte institucional e vulnerabilidade
socioecondmica criam um ecossistema de risco elevado. Ja em regides mais
desenvolvidas, o fendmeno tende a assumir caracteristicas mais académicas € menos
estruturais, aproximando-se do modelo tedrico de Tinto (2012) sobre integracio
académica.

Em sintese, a documentagao do INEP evidencia que ndo existe um “perfil unico”
de evasdao, mas sim padrdes regionais distintos, sustentados por fatores sociais,
econdmicos, institucionais e culturais. Por isso, politicas homogéneas de combate a
evasao apresentam baixa efetividade. As evidéncias reforcam a necessidade de politicas
diferenciadas por regido, adaptadas as condi¢des locais, e articuladas aos desafios

especificos de cada ecossistema educacional.
CONSIDERACOES FINAIS

O exame documental do Censo da Educagdo Superior 2023 confirma que a
evasdo no ensino superior brasileiro ¢ um fenomeno estruturalmente territorializado. As
desigualdades historicas de infraestrutura, renda, conectividade e oferta de servicos
estudantis conformam ecossistemas regionais distintos de permanéncia: Norte e
Nordeste concentram restricdes materiais € institucionais que elevam o risco de
abandono (com destaque para a EaD em contextos de baixa inclusdo digital e longas

distancias até¢ os campi), enquanto Sul e Sudeste apresentam patamares mais estaveis,
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onde a evasdo se associa com maior frequéncia a fatores de integra¢do académica,
motivagdo e atracdo do mercado de trabalho. O Centro-Oeste ocupa posi¢cdo
intermedidria, sensivel a expansao da EaD e a dinamica do setor privado.

Do ponto de vista propositivo, os achados indicam que politicas nacionais de
carater uniforme tendem a subotima efetividade. Recomenda-se, portanto, um cardapio
regionalizado de intervengdes, com trés linhas prioritarias: (i) mitigagdo de restri¢des
materiais (assisténcia estudantil continua para moradia, alimentacdo e transporte;
recomposi¢ao de mecanismos de financiamento como FIES/ProUni; ampliacdo de
bolsas e auxilios vinculados a permanéncia); (ii) fortalecimento pedagogico (tutoria e
monitorias dirigidas, nivelamento nas disciplinas-nucleo, desenho instrucional robusto
para EaD e modelos hibridos com acompanhamento proximo); (iii) governanca por
dados (painéis de coortes, indicadores minimos de retengdo/progressao, protocolos de
alerta precoce e avaliacdo custo-efetiva das agdes por perfil de estudante, curso,
modalidade e regido). Em territérios de menor infraestrutura, a prioridade recai sobre
inclusdo digital e logistica (conectividade, transporte e servigos no campus); em regioes
mais desenvolvidas, sobre engajamento académico, aprendizagem ativa e integragao

universidade-trabalho (estagios de qualidade, trilhas e microcredenciais).

Este estudo contribui ao explicitar que a equidade na conclusio demanda
politicas que operem simultaneamente no acesso € na permanéncia, articulando
financiamento, suporte pedagdgico/psicossocial e desenho curricular responsivo. Como
limitacdes, reconhece-se o uso de fontes secundarias publicas e agregadas, o que impede
mensuragdes causais e testes estatisticos finos. Para pesquisas futuras, recomenda-se:
(a) estudos longitudinais por coortes com microdados; (b) avaliagdes
quasi-experimentais de programas de permanéncia; (c) investigagdes qualitativas sobre
trajetorias de estudantes em risco; e (d) analises por area de conhecimento e modalidade
com recorte regional. Em suma, reduzir a evasdo com justica territorial requer politicas
diferenciadas, orientadas por evidéncias e monitoradas continuamente, para que o
ensino superior brasileiro avance de um acesso ampliado para uma conclusao inclusiva

e sustentavel em todo o pais.
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