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INTRODUCAO

A gestdo e a avaliacdo educacional configuram-se como temas centrais e
desafiadores no campo da educagao contemporanea, por envolverem dimensdes politicas,
administrativas e pedagdgicas que extrapolam o espaco escolar. Discutir tais conceitos
requer compreender o papel do Estado, as politicas educacionais e os mecanismos de
regulacdo e controle instaurados a partir da década de 1990, periodo em que se
intensificou o modelo de gestdo por resultados no Brasil. Conforme Gomes ¢ Melo
(2018), esse movimento emerge em um contexto de reestruturacdo do Estado e de
redefinicdo de suas fungdes, influenciado pela logica da Nova Gestdo Publica (New
Public Management), que introduziu instrumentos de mensura¢do e responsabilizacao
como forma de assegurar a qualidade da educagao.

Nesse cenario, a avaliacdo educacional passou a ser um dos principais
mecanismos de afericdo da qualidade do ensino, consolidando-se em politicas como a
Prova Brasil e o Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB), instituido em
2007. Esses instrumentos estabeleceram metas e indicadores de desempenho que, ao
mesmo tempo em que orientam politicas publicas, também reforcam praticas de controle,
ranqueamento € comparagao entre escolas e redes de ensino. Estudos como os de Barroso
(2005), Maroy e Voisin (2013) e Werle (2011) evidenciam que a regulagdo por resultados,
embora se proponha a promover a qualidade, também intensifica a responsabilizagdo das

escolas e gestores pela melhoria dos indices.
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Com base nesse contexto, este estudo tem como objetivo compreender os
pressupostos tedrico-conceituais e praticos que fundamentam a gestdo e a avaliagdo
educacional no ambito das politicas de regulagdo por resultados, tomando como
referéncia empirica quatro municipios piauienses com os melhores desempenhos no
IDEB de 2023. A pesquisa busca caracterizar os encaminhamentos politico-institucionais
dessas gestdes municipais € analisar como suas politicas educacionais se articulam a

logica de regulagdo e controle presente nas politicas de avaliacdo da educagdo bésica.
METODOLOGIA

A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, adequada a natureza interpretativa
do objeto de estudo, conforme Trujillo (2001), ao privilegiar a compreensdo dos
significados e das relagdes que envolvem os fendmenos educacionais. O método adotado
foi o estudo de caso multiplo, voltado a analise de quatro municipios piauienses —
Domingos Mourdo, Cocal dos Alves, Demerval Lobao e Bom Jesus — selecionados por
apresentarem os melhores resultados no IDEB de 2023. Essa estratégia permitiu
examinar, em profundidade, o modo como cada gestao municipal organiza e conduz suas
politicas de educacao basica e avaliacao.

As técnicas de coleta de dados compreenderam pesquisa bibliografica e analise
documental. A pesquisa bibliografica consistiu no levantamento e sistematizagdo de
referenciais teoricos que discutem gestdo e avaliacdo educacional, com base em autores
como Barroso (2005), Gomes e Melo (2018), Almeida, Dalben e Freitas (2013) e Maroy
e Voisin (2013). A andlise documental envolveu o exame de Leis Organicas, Planos
Municipais de Educagao, Decretos, Portarias, Relatorios oficiais, sites institucionais e
bases de dados do Inep, visando identificar os marcos politico-legais e institucionais que
estruturam a gestdo educacional de cada municipio.

A investigagao foi desenvolvida em trés etapas:

1. Fundamentagdo tedrica — revisdo de pressupostos tedrico-conceituais sobre gestao

e avaliacao educacional, com €nfase nas politicas de regulacao por resultados;

2. Sistematizagdo documental — levantamento e organizacao de dados institucionais

e legais dos municipios;

3. Analise interpretativa — leitura critica das informagdes coletadas a luz do
referencial teorico, utilizando a andlise de contetdo de Bardin (2011) como

técnica principal.
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Por fim, destaca-se que a pesquisa possui carater bibliografico e documental, ndo
envolvendo seres humanos ou animais, sendo, portanto, isenta de submissao a Comité de
Etica. Os resultados obtidos buscam contribuir para o debate sobre a gestdo e a avaliagdo
educacional no Piaui, destacando a relevancia de politicas publicas que conciliem

qualidade, equidade e compromisso social na educagado basica.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise apresentada baseia-se em documentos oficiais e informagdes publicas
disponibilizadas pelas gestdes municipais, abrangendo legislagdes locais na area da
educacao e noticias veiculadas nos sites institucionais das prefeituras. A partir desse
conjunto documental, foi possivel compreender como os municipios piauienses com
maior IDEB em 2023 — Domingos Mourdo, Cocal dos Alves, Demerval Lobao e Bom
Jesus — estruturam politicas e praticas que ultrapassam o enfoque tradicional na
responsabilizacdo e na meritocracia. Em vez de se limitarem a 16gica dos resultados, as
gestdes municipais investigadas organizam-se em torno de politicas intersetoriais,
planejamento estratégico, formacdo docente continua, cultura de avaliacdo voltada a
aprendizagem e gestdo participativa. Essa dindmica confirma que os indicadores
educacionais refletem, sobretudo, a coeréncia organizacional e o compromisso das redes
de ensino com a aprendizagem dos estudantes.

De modo geral, os municipios analisados apresentam elevadas taxas de
escolarizagdo da populagdo de 6 a 14 anos, todas acima de 94%, o que indica politicas
consistentes de acesso € permanéncia escolar. Domingos Mourdo registrou indice de
95,8% de escolarizacao e IDEB de 8.,4; Cocal dos Alves, 96,3% e IDEB 7.8; Demerval
Lobdo, 97,9% e IDEB 7.4; e Bom Jesus, 94,8% e IDEB 7,3. Esses numeros demonstram
ndo apenas o €xito das politicas de universaliza¢dao do ensino fundamental, mas também
o fortalecimento de acdes pedagodgicas que impactam diretamente a aprendizagem,
superando a ideia de que a qualidade se resume a resultados de provas padronizadas.

Além do desempenho quantitativo, observa-se que esses municipios possuem
marcos institucionais bem definidos, como sistemas municipais de ensino estruturados,
conselhos autonomos e atuantes, planos de carreira do magistério regulamentados,
conselhos de alimentagdo escolar e de acompanhamento do Fundeb, além de planos
municipais de educagdo e instrumentos de planejamento plurianual. A presenca € o

funcionamento desses mecanismos de gestdo revelam uma estrutura sélida de governanga
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educacional, caracterizada pela continuidade administrativa e pela coeréncia entre
planejamento e execucao. Segundo Barroso (2005) e Ribeiro e Sousa (2023), tais
dispositivos constituem a base da estabilidade e da sustentabilidade das politicas
educacionais, assegurando a permanéncia das a¢des mesmo diante de alternancias de
governo.

Nessa perspectiva, a gestao educacional dos municipios investigados reforga a
importancia do planejamento integrado e da articulacao intersetorial como caminhos para
a consolida¢do de uma cultura de aprendizagem e de corresponsabilidade. Ribeiro (2024)
ressalta que os indicadores educacionais devem ser interpretados levando em conta as
desigualdades estruturais e institucionais de cada territorio, evitando leituras
reducionistas que culpabilizem as redes escolares por resultados que, muitas vezes,
refletem fatores externos a escola. As experiéncias municipais aqui analisadas revelam,
portanto, que a melhoria dos indices esté relacionada a consolidag@o de politicas publicas
democraticas, participativas e sustentdveis, apoiadas na valorizagdo docente, na
transparéncia e no controle social.

Em Domingos Mourdo, o maior IDEB do Piaui (8,4) reflete uma gestio
comprometida com o planejamento e a participagdo social. O municipio se destaca pela
integracdo entre educacdo, satide e assisténcia social, pela atuacdo de comités
intersetoriais e por projetos culturais e de protagonismo estudantil. A formagao docente
¢ continua ¢ articulada com as demandas pedagogicas da rede, sendo marcada por
jornadas pedagogicas, plantdes formativos e capacitagdes voltadas ao uso de dados
educacionais. As praticas evidenciam uma gestao reflexiva e inovadora, que aprende com
sua propria experiéncia e transforma-a em ag¢ao formativa, conforme defendem Denzin e
Lincoln (2006).

Demerval Lobao, com IDEB de 7,4, apresenta uma politica educacional
fortemente centrada na alfabetizacdo e na formacdo continuada dos professores. O
municipio mantém um centro de formacao especifico para docentes (CEFOR) e promove
ciclos formativos sobre equidade racial e de género, inclusdo e praticas pedagogicas
inovadoras. As avaliagdes diagnosticas e os simulados sdo utilizados nao como
instrumentos de puni¢do, mas como ferramentas de planejamento e intervencao
pedagogica. Ha um evidente investimento na valorizacdo docente e no envolvimento das
familias, o que consolida uma cultura avaliativa madura e comprometida com a

aprendizagem.
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Bom Jesus, com IDEB 7,3, alia praticas de avaliacdo, formacdo e
reconhecimento. O municipio tem recebido premiagdes nacionais e estaduais, como o
Selo UNDIME, o Prémio Alfa-10 e o Selo UNICEF, o que reflete a forga de suas politicas
educacionais integradas. O acompanhamento pedagogico ¢ sistemadtico, e as formagdes
mensais garantem o alinhamento entre coordenadores e professores. A secretaria
municipal promove uma politica de gestdo participativa € de monitoramento permanente
dos dados de aprendizagem, adotando instrumentos diagndsticos de leitura e escrita e
incentivando a inovagao pedagogica e o protagonismo docente.

Cocal dos Alves, com IDEB de 7,8, ¢ reconhecido por sua tradi¢ao na exceléncia
em matematica e raciocinio logico. A rede municipal aposta em formagodes regulares,
programas de alfabetizacdo e recomposi¢ao da aprendizagem, além de iniciativas
intersetoriais de formagdo em primeiros socorros e seguranga escolar. A continuidade das
acoes e a estabilidade da equipe pedagodgica garantem a coeréncia das politicas
educacionais ao longo dos anos. O municipio ainda mantém o Programa Fundapes, que
concede bolsas de ensino superior a egressos da rede municipal, fortalecendo o vinculo
entre educacao basica e desenvolvimento local.

De forma geral, a analise das quatro gestdes municipais demonstra que a
elevagdo dos indicadores educacionais decorre de politicas sustentadas por bases
institucionais sélidas, formag¢ao docente permanente, gestao democratica e valorizagao
do protagonismo estudantil. Tais praticas reafirmam a tese de que o desempenho
educacional ndo ¢ resultado exclusivo da aplicagdo de testes ou da cobranga de metas,
mas sim do enraizamento de politicas publicas articuladas, participativas e sensiveis as
realidades locais. Dessa forma, a experiéncia dos municipios piauienses analisados ilustra
que ¢ possivel conciliar a busca por resultados com uma concepcdo humanizada e

contextualizada de qualidade na educacao.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise das redes municipais piauienses com maiores indices de IDEB evidencia
que os bons resultados ndo sdo fruto de acdes isoladas, mas de politicas educacionais
planejadas, intersetoriais e sustentaveis, centradas no direito a aprendizagem e na gestao
democratica. As experiéncias de Domingos Mourdo, Cocal dos Alves, Demerval Lobao

e Bom Jesus revelam coeréncia entre planejamento, formag¢do docente e
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acompanhamento pedagogico, demonstrando que a qualidade da educacdo publica
depende da continuidade das ag¢des e do envolvimento coletivo.

Mesmo diante de limitagdes estruturais, esses municipios mostram que o uso dos
indicadores pode ultrapassar a fun¢do de mensurar desempenho, servindo também como
instrumento de diagnoéstico e de promocao da equidade. Suas praticas comprovam que
resultados expressivos decorrem de politicas consistentes, da valorizacao profissional e
do compromisso institucional com a aprendizagem de todos. Assim, refor¢a-se que os
indicadores educacionais, quando interpretados criticamente, podem ser aliados na

constru¢do de uma educacdo publica mais justa, participativa e transformadora.
Palavras-chave: Gestao Educacional, Municipios, IDEB, Qualidade.
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