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RESUMO

O cargo de diretor educacional tem sofrido constantes transformagdes que vao desde o acimulo
de fungdes até as transformacdes de concepgdes as quais passam pelas teorias oriundas da
administragdo de empresas, da Nova Gestdo Publica, da gestdo democratica da educagdo, da
mercantilizacdo do ensino, entre outros. Tais mudancas refletem as dinamicas sociais, politicas e
econdmicas as quais impactam na qualidade da educagdo. Para entender esse percurso, a
presente pesquisa tem como objetivo mapear e contextualizar historicamente o itinerario da
formagdo do cargo de diretor educacional a partir do estudo exploratdrio da Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE). Com quarenta anos de existéncia e grande
abrangéncia, a publicagdo ¢ um importante repositério de pesquisas educacionais, especialmente
na area de gestdo educacional e fornece um importante panorama das investigagdes do campo
da educacdo. A partir da premissa de que a funcdo de diretor educacional tem um papel
fundamental para a promoc¢do da qualidade da educagdo, além de ser central na garantia do
preceito constitucional de gestdo democratica das institui¢cdes de ensino, investigar o percurso
de quatro décadas de pesquisas condensadas no repositorio da RBPAE ¢ essencial para entender
as mudancas, permanéncias e desafios para um dos pilares da gestdo educacional que é o
direcdo escolar e apontar caminhos para o desenvolvimento de politicas publicas da educagio e
para pensar a gestao escolar.

Palavras-chave: Diretor Educacional, Formag¢do de Diretores, Revista Brasileira de
Politica e Administragao da Educacao (RBPAE), Gestao Escolar.

INTRODUCAO

O papel do diretor de escola publica carrega consigo complexidades as quais
refletem transformagdes vindas especialmente das mudancas sociais impactando os
campos teorico e politico. Atualmente, dirigir uma escola publica implica viver a tensdao
entre a exigéncia de atuagdo como uma lideranca na area pedagdgica, com postura

politica e as demandas de modelos gerenciais em voga desde a década de 1990. E
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também praticar e defender o principio constitucional da gestdo democratica da
educacdo, promovendo a participacao de todos os atores da instituicdo de ensino e ter
que lidar com a crescente mercantilizagdo da educagdo. Desta forma, ¢ fundamental
buscar entender como esse profissional ¢ formado para o enfrentamento de tais
demandas e desafios.

Neste sentido, a Revista Brasileira de Politica ¢ Administragdo da Educagado —
RBPAE — publica¢cdo da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
- ANPAE - ¢ um importante locus para investigacoes. Com quatro décadas de
publicacdes voltadas especialmente para reflexdo sobre a gestdo educacional, a revista
sintetiza mudangas, permanéncias ¢ desafios da area. Portanto, a partir da premissa de
que o cargo de diretor educacional ¢ fundamental para a promocdo da qualidade da
educacdo e na defesa e pratica da gestdo democratica, este artigo tem como objetivo
mapear e contextualizar historicamente a formacao voltada para a ocupacdo de tal
cargo a partir de analise exploratéria, de natureza qualitativa, dos artigos da RBPAE,
permitindo avangar na sistematizacdo do conhecimento que tem se produzido sobre o
tema na area e construir um material o qual possa servir de referencial para futuras
pesquisas.

A partir da identificacio de titulos e palavras-chave relacionados com a
“formagdo”, bem como a leitura dos resumos dos artigos, a pesquisa levantou um total
de quarenta e cinco artigos, no periodo de 1983, ano de publicacdo do primeiro nimero
da RBPAE, a 2023 que foram organizados em trés eixos complementares: distribui¢cdo
temporal, mapeamento de conceitos-chave e identificacdo de autores que mais
publicaram sobre o tema. Os dados coletados permitiram delimitar a formagao voltada
para a dire¢do escolar, demonstrando que a primeira década dos anos 2000 concentra
1/3 das pesquisas em formagao de diretor/professor.

Outro dado importante ¢ que houve mudangas no proprio conceito de “diretor”.
Se na década de 1980, o termo dominante foi “administrador”, entre o final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, o termo gestor ganha relevo e hoje este divide as

abordagens com o termo “diretor”. Pode-se afirmar que, “diretor” refere-se a um perfil
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de cunho mais pedagogico e “gestor” diz respeito as formas gerenciais as quais 0s
artigos trazem primordialmente um tom de critica, fruto de um alinhamento com
concepgoes progressistas de educacao.

A ideia de mapeamento de pesquisas na area da gestdo educacional é bastante
explorada. Atores como Gracindo e Wittmann (2001), Pereira ¢ Andrade (2005) Souza
(2006) e Oliveira e Vasques-Menezes (2018) revelam, a partir de revisdes de literatura,
como se desenvolveu o tema gestdo escolar nas pesquisas brasileiras. Mostram que a
partir do final da década de 1990, os temas mais recorrentes sao a identidade e perfil do
administrador escolar e as exigéncias do exercicio da fun¢do. Souza ainda realizou um
extenso levantamento bibliografico da produgdo académica brasileira de 1981 a 2001
disponibilizada nos bancos de dados da Anped, CAPES e de um projeto de pesquisa da
PUC-SP. Através da leitura dos resumos das teses e dissertagdes identificou 188
trabalhos, divididos em seis temas recorrentes: gestdo democratica, dire¢do escolar,
conselho de escola, processos e instrumentos de gestdo em geral, APM e outros e
demonstrou que os dois primeiros temas - gestdo democratica e direcdo escolar ocupam
juntos quase 63% das pesquisas - 58 e 57, respectivamente.

Machado e Bravo, ao analisar o perfil dos diretores escolares e as praticas de
gestdo democratica destes a partir das informacgdes das respostas dos questiondrios
contextuais da Prova Brasil de 2007 e 2015, afirmaram que, no que concerne a
formagdo dos profissionais ocupantes deste cargo, o nimero de diretores com formagao
superior aumentou mais de 90%. Segundo as pesquisadoras, as alteragoes desses
nimeros podem ser atribuidas a modificacdo, em 2013, do artigo 62 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96) a qual determina que professores
aprovados em concursos com formagdo em nivel médio teriam um prazo de seis anos
para concluir um curso de licenciatura, refletindo na formagao exigida para a ocupagao
do cargo de diretor escolar. Tais dados revelam um impacto direto das politicas de
formagdo dos profissionais da escola, impactando, inclusive, no nimero de artigos

publicados na RBPAE como serd demonstrado mais adiante.
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METODOLOGIA

A pesquisa estd balizada em mapeamento da producdo do conhecimento
publicado na RBPAE de 1983 a 2023, totalizando quarenta anos de publicagdes.
Portanto, trata-se de um estudo qualitativo de analise documental com a finalidade de
evidenciar a trajetoria das pesquisas sobre a formacao do diretor educacional.

Para o estudo, foram realizados os seguintes procedimentos:

e Jeitura dos sumarios de todos os volumes da revista de 1983 a 2023;

e identificacdo e selecdo dos artigos que traziam no titulo ou como palavra-chave
“formagdo” (formagao docente, formagao de diretores, formagao continuada e
termos correlatos);

e leitura dos resumos dos artigos os quais foram identificados terem como tema a
formacao docente e de diretor (ou administrador ou gestor) educacional.

Cumpridas estas etapas, identificou-se um total de quarenta e cinco artigos os quais
foram distribuidos em trés blocos:

1. Distribui¢dao temporal das publicagdes para identificar os periodos de maior e menor
ocorréncia do tema;

2. Mapeamento das mudangas conceituais para designar o diretor educacional;

3. Identificacdo dos autores que mais abordaram o tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO E REFERENCIAL TEORICO

O mapeamento dos 45 artigos sobre formagao do diretor educacional presentes
ao longo de quatro décadas de publicagdes da RBPAE permite evidenciar, em primeiro
lugar, uma trajetoria de mudangas conceituais e politicas as quais marcaram o campo.
Também ¢ possivel identificar as transformagdes da concepcao de diretor educacional.
Na década de 1980, influenciado pelas teorias da administragdo classica, o
“administrador escolar” carrega consigo o viés técnico e burocratico. Na década

seguinte, sob influéncia da Nova Gestdo Publica, NGP, outro termo passou a ser
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utilizado: o de “gestor”, associado com uma visdo de inovac¢ao, eficiéncia e eficacia.
Mais recentemente, o termo “diretor” aparece nas publicagdes e revela o conflito entre a
necessidade de ser um lider pedagodgico e politico, um articulador da gestdo democratica
a qual se encontra em tensdo com a tendéncia a mercantilizacdo da educagdo publica.

Em segundo lugar, disponibilizar um material que pode servir de base para
futuras pesquisas. Por fim, apontar dados para subsidiar caminhos para o
desenvolvimento de politicas publicas da educagdo e para pensar a gestdo escolar,
especialmente o cargo de diretor.

Os trabalhos publicados na RBPAE revelam a necessidade de se refletir sobre os
pilares politicos, pedagdgicos e democraticos que devem compor a formacdo do
profissional da educagdo. Os resultados permitem inferir que o tema “formagao” ¢
bastante recorrente € que esteve mais presente na primeira década dos anos 2000,
concentrando 15 das 45 publicagdes, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Artigos da RBPAE sobre Formacio (de diretores e professores) por

décadas
Década Anos Cobertos Numero de Artigos
1980 1983, 1985, 1986 8
1990 1992, 1994, 1996, 1998, 1999 9
2000, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007,
2000 15
2008, 2009
2010 2011, 2013, 2015, 2017 7
202
020 (abrange 2020, 2021, 2023 6
apenas 3 anos)

Total 1983-2023 45

Fonte: Elaborado pelas autoras

Vale dizer que o ano de 2007 concentra 4 desses artigos o que se justifica pela
RBPAE ter langado no referido ano, uma possivel edi¢do tematica sobre “formagao”.
Tal fato pode ter sido reflexo da san¢do, em 2006, da Resolugdo CNE/CP n°1 de 15 de

maio, a qual institui diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia, Licenciatura. De
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maneira geral, ela redefine a concepc¢ao da formagdo de diretor, pois, unifica o curso de
Pedagogia e extingue as chamadas habilitagdes. Até sua promulgacido era comum os
cursos de graduacdo em Pedagogia com habilitacio em Administragdo/Gestao escolar,
evidenciando a exigéncia de um perfil de “administrador”, o qual foi debatido na
RBPAE em autores como Gadotti (1983), Niskier (1983), Cury (1986).

Outro ponto da Resolucao ¢ a abordagem da docéncia como a base da formagao
do pedagogo, sendo a “formacdo nas areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagogicos™, inclusive a de diretor educacional, uma derivagdo de tal abordagem. E
neste momento que pode-se afirmar que legalmente o termo “administrador” (de carater
mais técnico, advindo das teorias da administracdo de empresas) da lugar a “gestdao”, a
qual, segundo a resolugdo, deve ser alinhada com os principios da gestdo democratica e
com formacdo centrada na docéncia. O artigo 4°, paragrafo Unico afirma que “as
atividades docentes também compreendem participacdo na organizacdo e gestdo de
sistemas e institui¢des de ensino, englobando: I - planejamento, execu¢do, coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo de tarefas proprias do setor da Educacdo”. Além disso, a
Resolugdo aponta para formas de especializagdo em nivel de pds-graduagao.

Na tabela 2, observa-se as alteracdes conceituais utilizadas para descrever o
cargo. E importante apontar que, considerando a formagdo para diretor como uma
derivacdo da formacdo de professores, foram encontrados 45 artigos dos quais 24

"o

tratavam especificamente do “administrador", “gestor” ou “diretor”.

Tabela 2: Ocorréncias das terminologias Administrador, gestor e diretor

Ano Autor(es) Titulo (Foco principal) Terminologia Chave

o A formacao do administrador L
1983 Niskier, Arnaldo | administrador escolar
escolar

. . | A formagao do administrador o .
1983 Gadotti, Moacir . administrador da educagéao
da educacéo

Vale, José O ensino da administragao e

1985 Misael Ferreira a formagéo de administradores escolares
do administradores escolares
Castro, M. e ...atualizagao dos o
1986 administradores de escola

Machado, M. A.| administradores de escola...
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Cury, Carlos O profissional de . . .
1986 o . . administragao da educacéao
Roberto administragao da educacao...
Chaves, Maria ...formacao de o
1986 ) o administradores escolares
Luiza Barbosa administradores escolares
Boaventura, A administracédo educacional o . )
1986 . . administracéo educacional
Edivaldo M. a nivel de doutorado...
Werle, Fabio ...perspectivas para o o .
1992 ) R o . administrador da educacéao
Obino Corréa administrador da educacéao
Bordignon, A formagao do administrador o .
1996 ) . administrador da educagéao
Genuino da educacéo...
) . | Aformacao do administrador o .
1996 Gadotti, Moacir . administrador da educacéao
da educacéo...
Ferreira, Naura Gestao da Educacéao e . .
1998 ) ~ Gestao da Educacéao
Syria Carapeto Formagao...
2002 Santos, Clévis | O diretor de escola: analise Diretor de escola; Formagao de
Roberto dos critica... Gestores
o Para uma teoria da o ~
Ribeiro, D. S; o - administragao escolar;
2003 administracdo escolar no o . -
Machado, L. M. i Administracdo da Educacgao
Brasil...
Medeiros, A. M.
S.; Fortuna, M. A gestéo escolar e a .
2006 . o gestéo escolar
L.; Barbosa, J. formacgao do sujeito...
G.
2007 Castro, Magali | A formagéao de professores e | gestores; administragao escolar;
de gestores... gestdo democratica
2008 Souza, Angelo ...ensino da gestéo gestao educacional; gestéao
Ricardo de educacional no Brasil escolar; ensino em gestao
Gomes, A. M.; | Escola de gestores: politica .
. . Escola de Gestores; gestao
2009 |Santos, A.L.F; de formagéo em gestao .
escolar; formacgao de gestores
Melo, D. B. L. escolar
2013 Amaral, D. P, Formacgéao de dirigentes dirigentes municipais; gestao
Freire, D. municipais de educagao... municipal
Leite, Yoshie
Ussami Ferrari; . )
. Formagao continuada de )
2015 Lima, Vanda ] diretores escolares
] diretores escolares...
Moreira
Machado
2017 Mello, Lucia de | A fungéo de diretor de escola Diretor de escola; politica de
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publica... formacao
Oliveira, A. C. .
Gestao escolar: um olhar
P.; Carvalho, C. o . ]
2020 ) sobre a formacao inicial dos Gestao Escolar; Diretores
P.; Brito, M. M. )
diretores...
A.
Pinto, L. F. F.; | ...curso de formagao "melhor ) .
2021 . . . diretor escolar; gestédo escolar
Silva, R. H. R. gestao, melhor ensino"...

Alcéntara, M. A.| Educacgéao popular e extensao .
. s ~ gestores escolares; Gestéo
2023 M.; Belo, M. S. | universitaria na formacéao de

Democratica
F. gestores escolares
... (de)formagéao de gestores
Flach, S. F; ~
2023 ) escolares por agentes Formagéao de gestores escolares
Lima, M. F.

privados

Fonte: Elaborado pelas autoras
Os dados da tabela 2 podem ser sintetizados na Tabela 3:

Tabela 3: Frequéncia dos termos administrador, gestor, diretor por décadas

Termo:
Termo: Termo:
Década [Administrador/Administra - . L.
. Gestor/Gestéao Diretor/Dirigente
cao

1980 5 0 0
1990 2 1 0
2000 2 5 1
2010 0 1 3
2020 0 4 2

Fonte: Elaborado pelas autoras

A analise das tabelas 2 e 3, permitem inferir que na década de 1980 (no caso, a
partir de 1983, ano do primeiro numero da RBPAE), predomina o termo
“administrador”, refletindo sobre uma concepgio de formagao pautada na administracio
de empresas. Nos anos 2000, periodo de maior concentragdo de artigos os quais
abordam a formacdo do diretor de escola, “gestdo e gestor” dominam o cendrio,
ecoando a influéncia de modelos gerencialistas da Nova Gestao Publica (NGP) que
pode ser definida como um movimento global de reflexos na educacdo brasileira. A
NGP no campo da educagdo foca em resultados, eficiéncia, eficacia da gestdo em

oposi¢do ao “administrador” identificado como um burocrata, como um modelo a ser
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superado. Neste sentido, os artigos da RBPAE revelam a critica do modelo gerencialista
o qual atrela o papel da escola e de seus profissionais a indicadores, avaliacdes de larga
escala, a penetragao do setor privado na educagao publica.

As tabelas também permitem concluir que apo6s 2010, os termos “gestor” e
“diretor” coexistem, evidenciando o conflito entre a mercantilizagdo e o preceito
constitucional da gestdo democratica da educagdo. Desta forma, a RBPAE ¢ um
importante documento de registro da tensao conceitual e consequentemente de politica
sobre a formagao para dire¢ao escolar.

Por fim, realizou-se o mapeamento dos autores com dois ou mais artigos
publicados sobre o tema formacao de diretores/professores (Tabela 4) cujo destaque ¢é
Magali de Castro. E importante observar que ndo foram encontradas duas ou mais
publicacdes do mesmo autor(a) nos ultimos 15 anos. No entanto, isso nao significa um
desinteresse pelo tema, mas uma diversificagdo das abordagens.

Tabela 4: Autores com 2 ou mais artigos sobre formacao de diretores

N.° de
Autor(a) . Anos
Artigos
Castro, Magali de 5 1986 (coautora), 1986 (coautora), 2003, 2007, 2009
Machado, Lourdes Marcelino 3 2000, 2003 (coautora), 2007 (coautora)
Gadotti, Moacir 2 1983, 1996
Machado, Maria Auxiliadora
B 2 1986 (coautora), 1986 (coautora)
Campos Araujo
Fortuna, Maria Lucia de
2 1986 (coautora), 2006 (coautora)
Abrantes
Brzezinski, Iria 2 1996, 2007
Fonte: Elaborado pelas autoras
CONSIDERACOES FINAIS

A analise do itinerario da formacdo de dirctor educacional nos 40 anos da
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacdo (RBPAE) revela um

panorama de mudancgas, permanéncias e desafios do cargo. Foi possivel mapear 45
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artigos dos quais 24 tratavam diretamente da formagdo de diretores. Tais trabalhos,
permitiram evidenciar as concepgdes de “administrador escolar”, de perfil
predominantemente técnico e burocratico, de “gestor”, com alinhamento gerencial e do
“diretor”, de carater mais pedagdgico e politico.

Foi possivel identificar, também, a tensdo de modelos alinhados com a Nova
Gestao Publica e a concepgdo de gestdo como ato politico e pedagdgico fundamentada
em principios democraticos. Além disso, artigos mais recentes revelam uma ameaga ao
preceito constitucional da gestdo democratica com a crescente mercantilizagdo da
educacdo e consequentemente privatizagdo da formacdo dos profissionais das
institui¢des de ensino.

A investigacao do percurso da formacao para a dire¢dao de escola na RBPAE vai
além de uma abordagem histérica. Aponta para a necessidade de se ter profissionais
formados para lidar com as tensdes de diversos modelos atuantes nas instituicdes
publicas de educacdo, tendo sempre em vista a dimensdo pedagogica e a atuacdo
politica. Neste sentido, o presente trabalho pode ser utilizado como base para outras
pesquisas e, principalmente, para pensar politicas publicas voltadas a formacao para
atuacdo na gestdo escolar, reconhecendo a complexidade e superando visdes meramente

técnicas e gerencialistas.
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