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O direito a identidade das criancas campesinas: um estudo sobre o

financiamento da Educacio Infantil do Campo
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RESUMO

O presente artigo aborda o financiamento da educacdo infantil do campo, tendo como objetivo
investigar como o referido tema aparece nos planos de educacdo de trés municipios da regido
metropolitana de Campina Grande — PB. O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de cunho
quanti-qualitativa e exploratoria (Silveira e Cordova, 2009), que tem por estratégia metodologica a
analise documental (Ludke, 1986). Fundamenta-se nos estudos da area de politica educacional ¢ do
financiamento da educagdo (Santos e Junior, 2021), (Campos e Campos, 2008), (Martins, 2017), (Dias
e Santos, 2024), tecendo olhares as criangas campesinas ¢ a educacao do campo, que tém na LDBEN
(1996) o direito de adequacdo do calendario e da educacdo as particularidades da vida rural. Os
resultados parciais apontam uma trajetoria de reivindicagdes e conquistas da Educacdo Infantil do
campo, bem como a auséncia do tema do financiamento da educacdo das criangas e infincias
camponesas nos planos municipais de educagdo, refor¢ando a urgéncia dos estudos com a tematica,
para a superacdo das pedagogias de desterritorializacao e desenraizamento (Torres e Lemos, 2013).
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INTRODUCAO

A educacdo, em nosso pais, ¢ direito de todos e dever do Estado, desde a Constituicao
Federal de 1988. O referido documento, reconhece em seus escritos o direito de criancas na
faixa etaria de zero a seis anos frequentarem as creches e pré-escolas, que posteriormente ¢
refor¢ado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), contemplando a
Educacdo Infantil (EI) como primeira etapa da educacdo basica, superando dessa forma, o
carater assistencialista assumido pelas instituigdes até entdo. Entretanto, o reconhecimento
desta etapa em documentos oficiais ndo foi suficiente para que uma educacio de qualidade
fosse ofertada a essas criangas, e muitas dificuldades foram enfrentadas nessa caminhada.

De um lado, as politicas publicas de financiamento e os fundos distributivos teciam

olhares especialmente as etapas de ensino fundamental e médio, deixando a educag¢ao infantil
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escanteada, e realocando aos municipios o dever de implantagdo e manutencao deste nivel.
Do outro lado, por dispor da total responsabilidade de ofertar as criangas o acesso a creches,
houve uma desigualdade na qualidade estrutural e de ensino nas instituicdes do pais, uma vez
que a diferen¢a de recursos financeiros assumidos pelos municipios era desproporcional.
Santos e Santos (2024) abordam alguns dos problemas desencadeados por esta passagem de
concessdao da educacdo infantil para o ambito municipal, e destacam a falta de preparo dos
municipios para assumir essa responsabilidade, a inser¢do de turmas nesta etapa em
instituigdes despreparadas para recebé-las, falta de recursos (desde o humano até o
financeiro) e inadequagao dos espagos.

Nao obstante a este cenario, a populacdo do campo também ¢ marcada por uma
trajetoria de esquecimento e reivindicagdes no cenario educacional. Suas historias sdo
transpassadas pela negacdo de uma educacgao real e justa, sendo posto aos camponeses um
modelo educacional apoiado nos preceitos dominantes, em que seus saberes nao sao
reconhecidos e seus direitos sdo negados. Em uma conjuntura como esta, as criancas
camponesas sofrem com a falta de uma educacdo que contemple suas realidades, tenha
sentido e seja de qualidade, dando continuidade, dessa maneira, ao processo de
invisibilizagdo desses povos na luta pela educagdo, pois “parece-nos ainda que a educagao
para a pequena infancia, [...] ndo ¢ entendida como um servigo social e educacional de
interesse publico (Campos e Campos, 2008).

Dentro deste panorama, no qual um direito ¢ negado aos sujeitos do campo, um dos
fatores para a falta de oferta educacional nesta modalidade pode vir a ser a falta de subsidio.
Buscando investigar essa hipotese, assim como o tema do financiamento da educagdo infantil
do campo no contexto geral, nos debrugamos a pesquisar como esta tematica aparece na Meta
1 dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) de trés cidades da Regido Metropolitana de
Campina Grande, sendo eles, o proprio municipio de Campina Grande, Umbuzeiro e

Aroeliras.
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A BUSCA POR UMA EDUCACAO DE QUALIDADE PELO/PARA AS
COMUNIDADES DO CAMPO

O financiamento da EI do campo no Brasil ¢ um tema que merece olhares mais
atenciosos, atentando para sua trajetdria de lutas, reivindicagdes e conquistas dentro do
cenario educacional. A etapa de educacdo infantil durante muitos anos foi esquecida pelas
politicas de financiamento direcionadas a educacao brasileira, nas quais o foco se destinava
as etapas do ensino fundamental e médio, como foi o caso do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), criado no
ano de 1996 e finalizado apds dez anos. Apenas com o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), no ano de 2006, a EI foi incluida na cobertura do recebimento dos recursos de um
fundo contabil, prosseguindo com o (Novo) Fundeb, criado em 2020, logo apods o final da
vigéncia do fundo anterior (Fundeb) (Dias e Santos, 2024) (Santos e Junior, 2021).

A inclusdo da etapa de EI na politica de fundos significou grande avango, porém nao
foi capaz, e permanece nao sendo, de suprir as necessidades que se fazem presente no
cotidiano das creches e pré-escolas de nosso pais. Conforme afirmam os autores citados

anteriormente,

[...] muitos desafios permanecem para a garantia do direito a EI com
qualidade e equidade. Ainda ha quase 1,5 milhdo e meio de criangas fora das
escolas e a expansdo vem acontecendo de forma desigual, penalizadas as
criangas negras, indigenas e pobres. Persistem problemas de desigualdade e
qualidade nas condigdes de oferta, como também na valorizagdo dos
profissionais que atuam nessa etapa educativa (Dias; Santos, 2024, p. 02).

Quando se trata do financiamento destinado a educacdo dos povos campesinos, o
cenario ¢ ainda mais alarmante. As escolas que ainda resistem nas comunidades do campo,
dispdem de uma estrutura precaria, falta de materiais, € muitos professores atuantes que nao
possuem formagao superior. Um contexto como este nos mostra que a luta tracada desde a
década de 90, pela populagdo camponesa, ainda persiste atualmente, em todo o territdrio
brasileiro.

Em nossa sociedade, comegou-se a pensar numa educacdo para a populacgao residente
no campo em meados dos anos 1930, periodo de ascensao dos latifindios e da elite agréria,

em que o objetivo das classes dominantes era a promoc¢do da instrucdo a populacio
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camponesa, para que esses povos se mantivessem nas areas rurais e pudessem oferecer sua
mao de obra. Essa era a chamada educagdo rural, ou o ruralismo pedagdgico. Com o passar
dos anos, os movimentos sociais do campo iniciaram sua maior atuagdo, e, através das lutas,
foram alcangados avancos no setor educacional. No ano de 1996, a LDBEN reconhece em
seu Artigo 28, a necessidade de adaptagdes do ensino, da metodologia e dos conteudos as
peculiaridades do campo, realizando as adequacdes necessarias ao calendario escolar,
partindo da natureza do trabalho na zona rural, como na organiza¢do escolar em
conformidade as etapas de plantio e colheita das culturas cultivadas.

As vozes dessas populagdes continuaram a ecoar nessa batalha, e diante dos debates,
consolidaram-se marcos importantes, como a I Conferéncia Nacional por uma Educacdo do
Campo, ainda na década de 90, e posteriormente as Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo (2002), que institui, dentre outras coisas, a universalizacao do
acesso da populacdo campesina a Educagao Bésica, a abordagem da diversidade presente no
campo nas propostas pedagogicas das instituicdes, a gestdo democratica e a formacdo em
nivel superior pelos docentes dessas escolas, assim como a valorizagdo e o respeito aos
saberes e valores desses povos.

Todavia, mesmo com os avancos nas legislacdes vigentes, as dificuldades ainda se
perpetuam, tendo em vista que a postulagcdo de um direito ndo garante sua efetivagdo. Mesmo
com as contribuigdes das politicas de fundo - desde o Fundef, passando pelo Fundeb, e dando
continuidade com o (Novo) Fundeb -, e o valor/aluno maior para matriculas localizadas em
areas rurais, tal iniciativa ndo caracteriza suficiéncia para a oferta de uma educagdo de
qualidade (Cavalcanti e Dantas, 2022). De acordo com os referidos autores, se consideradas
as condicdes e os insumos necessarios a uma oferta educacional ancorada em um padrio
minimo de qualidade, os valores do Fundeb apresentam uma grande distdncia em relagdo a
valores essenciais para a garantia de uma educagdo de qualidade nas instituigdes do campo.

E, diante disso, concluem que

[...] embora se tenha avancado na especificidade do direito a educagdo na
politica de financiamento da educag@o, esta ainda se constituiu um mero
mecanismo contabil, pois a execu¢do dos fundos nem sempre tem
considerado a especificidade do direito a educag@o, de modo que ndo tém
implicado em alteragdes das condi¢des concretas de oferta da educagdo
basica no campo. Entre os diversos fatores que concorrem para que 0s
recursos financeiros diferenciados previstos para a oferta de educagdo no
campo ndo venham contribuindo para a melhoria das condigdes de sua
oferta, podemos inferir, com base nos dados ja apresentados, que um deles
se refere a infraestrutura escolar ja instalada nas areas urbanas, fazendo que
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na execugdo orcamentaria os recursos migrem em maior volume para as
escolas urbanas, pois nelas estdo os professores mais qualificados e,
consequentemente, melhor remunerados, pois, em sua maioria sdo
professores efetivos, enquanto no campo, vigoram professores contratados
com menores salarios (Cavalcanti; Dantas, 2022, p. 651).

Portanto, ndo ha como negar o processo de esquecimento e apagamento sofrido pelas
comunidades do campo, que ndo tém seus saberes reconhecidos e suas culturas valorizadas.
Nao podem usufruir de uma educacdo que tenha sentido, produza significados e transforme
realidades, pois, o cenario politico educacional brasileiro ndo deixa brechas para que esse
direito se efetue. Como afirmam Rodrigues e Rodrigues (2018, p. 55), “no ambito das
politicas publicas, a educacdo do campo vem sofrendo, ha tempos, com o descaso dos
poderes publicos que ndo voltam as acdes para essa determinada realidade”, corroborando
dessa maneira, para que se mantenha os desafios a educagdo na primeira infancia, abordados

por Martins (2017), que sdo o acesso, a qualidade e a equidade.

METODOLOGIA

Reconhecendo a importancia do caminho metodoldégico no processo de
desenvolvimento de nosso trabalho, para investigar como o tema do Financiamento da
Educacdo Infantil do Campo aparece nos planos de educagdo de trés municipios que
contemplam a regido metropolitana de Campina Grande, desenvolvemos uma pesquisa de
carater quanti-qualitativa, unindo as duas abordagens, tendo em vista que a pesquisa
qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes (Minayo, 2009), enquanto no campo quantitativo, sua contribuicdo se materializa
através da quantificagdo de dados e/ou resultados. Portanto, “a utilizagdo conjunta da
pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais informagdes do que se poderia
conseguir isoladamente” (Silveira e Cordova, 2009, p. 33).

Dando seguimento, utilizamos como estratégia metodoldgica a anélise documental,
uma vez que os documentos constituem uma fonte estavel e rica, podendo ser consultados
diversas vezes e servir de base para variados estudos, sendo também uma fonte poderosa e
ndo-reativa, de onde podem ser retiradas evidéncias afirmagdes do pesquisador, além de
permitir a obtencdo de dados quando o acesso ao sujeito estd impossibilitado (Guba e

Lincoln, 1981 apud Ludke, 1986). Somando aos pontos positivos ja descritos, segundo
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Shiroma et. al (2005, p. 239), “documentos disseminam afirmagdes sobre o mundo em que
vivemos que tanto pretendem oferecer representacdes Unicas sobre a realidade como trazer
solugdes idealizadas para problemas diagnosticados”. Dessa forma, a analise dos dados se

deu de forma minuciosa, consolidando os resultados encontrados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para o estudo aqui desenvolvido, os municipios selecionados para a analise dos PMs
foram Campina Grande, o municipio maior e que dd4 nome a regido metropolitana,
Umbuzeiro e Aroeiras, municipios menores e com significativa populacdo de moradores do
campo. Por intermédio de uma leitura atenta dos planos de educacdo, assim como de dados
dos referidos municipios e indicadores de matricula, obtivemos trés resultados.

O primeiro resultado diz respeito a como o tema pesquisado — O Financiamento da
Educagdo Infantil do Campo — aparece dentro da Meta 1 dos PMEs. Para tanto, escolhemos
elencar todas as vezes que as palavras financiamento e campo aparecem dentro desta meta.
No Plano Municipal de Educagdao de Campina Grande, financiamento aparece duas vezes
(nas estratégias 1.1 e 1.8) e campo uma unica vez (na estratégia 1.15), como pode ser visto no

quadro abaixo.

Quadro 1 — Levantamento das palavras financiamento e campo na Meta 1 do PME —
Campina Grande

META 1

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola, para as criancas de 4 (quatro) a 5

cinco) anos de idade e ampliar a oferta da educagdo infantil em creches, de forma a atender,
)0 minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
leste PME.

Estratégias
.1 Ampliar vagas para matriculas na pré-escola em Unidades Educacionais da Rede Publica
Municipal, a partir de 2015, em vista da universalizagdo para as criangas de 4 a 5 anos dg
dade, at¢ 2016, pelo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais,
rinculadas ao financiamento da Unido e Municipio;

.8 Construir salas de recursos multifuncionais para atender 100% dos sujeitos em idade dg
scolarizagdo com deficiéncia na Rede Publica do Municipio, até a vigéncia do PME, com

nanciamento da Unido e estimular a mesma a¢do no setor privado, com investimentos doj
esmo;
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.15 Garantir a oferta da educacdo infantil para as popula¢des do campo, quilombola,
ndigenas e itinerantes, atendendo o critério do redimensionamento da distribuicdo territorial
la oferta ¢ do respeito as diferentes etapas de ensino, compreendendo a necessidade da
jucleacdo de Unidades Educacionais e o deslocamento de criangas, por meio de consulta)
révia e informada;

Fonte: GEPPPE, UFCG. Elaborado pelos autores.

No PME do municipio de Umbuzeiro, nenhuma das duas palavras aqui elencadas
(financiamento e campo) aparece dentro da Meta 1. Esse cendrio reforca o que ja vinhamos
discutindo, de que as populagdes camponesas ainda continuam a sofrer com agdes de
invisibilizagdo do poder publico para com suas culturas e realidades. No plano de educagdo
de Aroeiras, financiamento também ndo aparece, mas campo se apresenta duas vezes, nas

estratégias 1.1 e 1.9, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 - Levantamento das palavras financiamento e campo na Meta 1 do PME —
Aroeiras
META 1
Ampliar de 86,8% para 100%, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de
b (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de
2,7% para atender no minimo 50% (cinquenta por centro) de criancas de até 3 (trés) anos at¢
final da vigéncia deste PME.

Estratégias
.1 Definir, em regime de colabora¢do entre a Unido e o Estado da Paraiba, metas de
xpansdo da rede publica municipal de educacdo infantil segundo padrdo nacional de
Jualidade, considerando as peculiaridades locais do campo e cidade;

.9 Manter o atendimento das populagdes do campo na educagdo infantil nas respectivas
omunidades, por meio do redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a
jucleagdo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
lessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

Fonte: GEPPPE, UFCG. Elaborado pelos autores.

O segundo resultado diz respeito ao atendimento de matriculas, que esta abaixo de
50% da populagdo da faixa etaria da educacdo infantil (0 — 3 anos) em todos os trés
municipios aqui analisados. Por fim, o terceiro e Ultimo resultado ¢ a conclusdo de que os
dados analisados e adquiridos, afirmam e reforcam a urgéncia dos estudos com a tematica de
financiamento da educagdo infantil do campo, para a superacdo das pedagogias de
desterritorializagcdo e desenraizamento, as quais, segundo Torres e Lemos (2013, p. 04), agem

“primeiramente na criagdo das identidades negativas que subjulgam e silenciam as
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cosmovisdes desses povos. [...] induzindo o fracasso escolar, legitimando a ideia de que eles
ndo aptos a produzir o conhecimento que circula nas escolas”. Nesse contexto, o curriculo
assume um lugar de instrumento de manuten¢do da ordem social, pois, majoritariamente,

reproduz narrativas urbanocéntricas, em que o campo, € seus sujeitos, sdo Vvistos como

inferiores e incapazes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € possivel compreender que os povos camponeses continuam a
lutar, dia apds dia, mesmo tantos anos depois do inicio de suas batalhas no campo
educacional, para que possam ter acesso a verdadeira educagdo, construida por sentidos e
significados, regida por um padrao de qualidade, e apoiada na realidade dos educandos. O
Estado e as politicas publicas em vigor, ndo sdo capazes de por um fim nesse ciclo vicioso de
apagamento das identidades e culturas campesinas, pois sdo estes 6rgdos que permitem e
apoiam o silenciamento dessas comunidades, dessas vozes, dessas vidas. Criangas ndo t€ém o
direito de acessar as institui¢des de creches e pré-escolas com confianca e seguranga, pois a
precariedade toma conta das instalagdes, e o curriculo reproduz sofrimento e inferiorizagao.

Portanto, devemos direcionar nossos olhos para este cenario de desigualdade social,
econdmico e educacional. As politicas de financiamento e manuten¢do desta modalidade de
ensino ndo sdo capazes de suprir as lacunas que se arrastam por tantas décadas, e o real
significado da educacdo vai sendo podado. Nesse sentido, a luta dos povos campesinos
continua. Os sujeitos do campo mantém-se de pé, reivindicando uma educagdo que seja do e
no campo, contemplando seus saberes e valores, reconhecendo suas culturas e superando as

imposicoes, em busca de um direito que ¢ seu.
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