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RESUMO

A presente pesquisa propde uma reflexdo acerca do processo de ampliacdo da
Politica de Educagdo Integral (ETI) no Maranh&o a partir da adeséo ao Programa Escola
em Tempo Integral, instituido pelo Governo Federal em 2023 pela Lei N° 14.640, em
atendimento as demandas sinalizadas pela Lei N° 13.005, que instituiu o Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Para tanto a proposta investigativa objetivou estabelecer uma analise
historico critica do processo de expansdo da oferta de educacdo em tempo integral nas
redes municipais a partir da adesdo ao referido programa. Face a proposta investigativa,
objetivou-se ainda identificar as relacGes e influéncias estabelecidas por meio da
articulagdo entre as secretarias municipais de educagdo (SEMED’s) e a secretaria de
estado da educacdo (SEDUC) no ambito do regime de colaboracdo regulamentado no
estado. A metodologia adotada para subidiar o processo reflexivo foi a partir do
materialismo histérico dialético, tomando como cateogrias para analise da oferta o ensino
em tempo integral nas diferentes etapas da educacdo Basica sob a lideranca direta da
politica educacional municipal. Para tanto, admitir-se-a4 que educacao em tempo integral
pode ndo ser sinbnimo de educacdo integral, o que j& é consensual na literatura sobre o
tema (Moll, 2012; Cavaliere, 2002; 2010; Coelho, 2009; Nosella, 2010; Frigotto;
Ciavatta, 2012). No entanto, acredita-se que existe uma associacdo entre politicas de
tempo integral e propostas de educacdo integral, e que essas abordagens apresentam
diferentes concep¢des que resultam em formulagbes politico-pedagdgicas distintas,
especialmente para a formacdo de sujeitos da classe trabalhadora. Além disso, pode-se
inferir que a articulagdo entre a SEDUC e as SEMED’s constitui-se como estratégica para
o fortalecimento da politica ETI nos territdérios. O contexto adotado para fins de
determinacdo do escopo foi o periodo de 2023 quando da implementacdo do Programa
Escola em Tempo Integral no ambito do Governo Federal.

Palavras-chave: Educacdo Integral, regime de colaboracdo, politica educacional,
expansdo da oferta, metas.
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INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo apresentar as acOes desenvolvidas pela
Coordenacéo Estadual do Mais Integral no &mbito da implantagéo do sistema de educacéo
em tempo integral e fortalecimento do Programa Escola em Tempo Integral do Governo
Federal no ambito do territorio do estado do Maranh&o.

O Estado do Maranhéo, no ano de 2019, instituiu, através da Lei n® 10.995/2019,
a politica educacional Escola Digna, a ser desenvolvida por intermédio da Secretaria de
Estado da Educacdo do Maranhdo - SEDUC em regime de colaboracdo com o0s
municipios maranhenses. Dentre as a¢fes dessa politica esta o fortalecimento da gestao
escolar democratica da educacéo publica por meio de um desenvolvimento de um modelo
de gestdo para resultados na aprendizagem e também a qualificacdo das préaticas e rotinas
pedagogicas, por meio da formacdo continuada dos profissionais das redes municipais e
estadual de educacio (MARANHAO, 2019). Assim nasce o Programa Mais Integral, para
cooperar na formacdo docente e na implantacdo progressiva da Educacdo Integral nas
redes publicas municipais.

Dessa forma, o Programa Mais Integral € um braco da Macropolitica Educacional
“Escola Digna” do estado do Maranhdo, que tem como objetivos contribuir para a
qualificacdo profissional docente, melhorar a qualidade da educacdo publica,
consequentemente elevar o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) do
Estado, mas principalmente contribuir para a implantacdo de escolas de tempo integral
nas redes municipais, assim auxiliando para o cumprimento da meta 6 dos planos nacional
e estadual de Educacéo.

O langamento desse Programa acontece em julho de 2021 com a missdo de apoiar
de forma técnica e pedagogica as escolas das redes municipais, prioritariamente, na etapa
do ensino fundamental nas séries finais. Em 2025, passados alguns anos do langamento
do Programa, a atual configuragdo mostra que em marco de 2025, ha 110 municipios
aderentes a cooperacdo tecnica, com 124 escolas denominadas Unidades Mais Integral
funcionando no Estado do Maranhédo. Atualmente, a Assessoria Mais Integral possui uma

equipe de profissionais destinada a prestar apoio aos municipios, com um modelo
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pedagogico e de gestdo exclusivo para as Unidades Mais Integral.

Nesse propdésito, as acBes do Programa Mais Integral anteciparam o
desenvolvimento da politica de educacdo em tempo integral nos municipios e a efetivacdo
do Programa Escola em Tempo Integral do Ministério da Educacdo. Tal programa federal,
langado em maio de 2023, proporciona fomento financeiro e apoio técnico para estimular
a criacdo de escolas de tempo integral e de uma politica municipal de valorizacdo da
educacdo integral. Atualmente, 100% dos municipios do territorio maranhense aderiram
ao programa do MEC e sdo assessorados pela Secretaria de Estado da Educacdo do
Maranh&o (SEDUC/MA) para implementacdo desta acdo do governo federal.

Para 0s municipios que assinaram termo de cooperacdo técnica, 0
acompanhamento da equipe do Mais Integral se efetiva com uma proposta pedagdgica
exclusiva para as Unidades Mais Integral, a qual € inspirada no Modelo da Escola da
Escolha do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo. Essa base € justificada por
ter sido esse 0 modelo implantado nos Centros de Educacédo Integral do Estado do
Maranh&o, quais sejam: Centros Educa Mais e Unidades Plenas do Instituto Estadual de
Educacao, Ciéncias e Tecnologia do Maranhdo (IEMA). Por terem se consolidado como
centros de referéncia educacional e por apresentarem os melhores resultados nas
avaliacOes externas, o modelo pedagdgico é utilizado como base inspiradora para a
concepgdo do modelo pedagdgico do Mais Integral. Essa proposta pedagdgica € detalhada
nos momentos formativos oportunizados pela Supervisdo de Educacdo Integral da
SEDUC/MA, em que sdo apresentados 0s principios, eixos estruturantes e componentes
da parte diversificada do curriculo escolar que fundamentam o fazer pedagdgico das
Unidades Mais Integral distribuidas pelo estado do Maranhéo.

Dessa forma, propde-se uma reflexdo acerca do processo de ampliacédo da Politica
de Educacao Integral (ETI) no Maranhdo a partir da adesdo ao Programa Escola em
Tempo Integral, instituido pelo Governo Federal em 2023 pela Lei N° 14.640, em
atendimento as demandas sinalizadas pela Lei N° 13.005, que instituiu o Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Para tanto a proposta investigativa objetivou estabelecer uma anélise
historico critica do processo de expansdo da oferta de educacdo em tempo integral nas
redes municipais a partir da adesdo ao referido programa. Face a proposta investigativa,
objetivou-se ainda identificar as relacbes e influéncias estabelecidas por meio da

articulagdo entre as secretarias municipais de educa¢do (SEMED’s) e a secretaria de
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estado da educacdo (SEDUC) no ambito do regime de colaboracdo regulamentado no
estado.

A Coordenacdo Estadual do Mais Integral foi criada em 2022 com o intuito de
ampliar a oferta de matriculas nas redes municipais de educacédo através de regime de
colaboracdo. Para isso, a referida coordenacéo, que esté ligada a Supervisdo de Educacao
Integral da Secretaria Adjunta de Educagdo Profissional e Integral da Secretaria de
Educacéao do Estado do Maranhao, desenvolve acdes de suporte técnico especializado no
ambito pedagodgico, institucional e de gestdo para a criacdo de matriculas no ensino
fundamental anos final nas secretarias municipais que assinam termo de cooperagédo
técnica com o estado do Maranhéo.

Dessa forma, pode-se afirmar que a assessoria da Coordenacao Estadual do Mais
Integral desenvolveu acBes de apoio aos municipios maranhenses antes mesmo da criacéo
do Programa Escola em Tempo Integral do Governo Federal.

Para estimular a adesdo dos municipios maranhenses ao Programa Escola em
Tempo Integral, foram enviados informativos para todos os 217 municipios maranhenses
com o detalhamento dos processos de adesdo e as demandas acerca do programa, bem
como o detalhamento das etapas de todo processo de fomento e acompanhamento técnico.

Ademais, em outubro de 2023, a Coordenagdo Estadual do Mais Integral
promoveu um seminario de trés dias para esclarecer sobre o Programa Escola em Tempo
Integral do Governo Federal. Esse Seminario teve sua 22 edicdo em janeiro de 2024
orientando sobre a necessidade de um modelo pedagdgico e de gestao diferenciado para
as novas escolas em tempo integral. Apds esses momentos formativos, 110 municipios
maranhenses assinaram termo de cooperacao técnica, aderindo ao Programa Mais Integral
do regime de colaboracdo do estado do Maranhao.

Para oferecer uma educacdo de qualidade para os estudantes maranhenses dos
municipios que aderiram ao regime de colaboracédo, a Coordenacao tem atuado de forma
estratégica, oferecendo suporte técnico e pedagdgico as unidades escolares, promovendo
formacbes semanais para professores, gestores e equipes técnicas das secretarias
municipais de educagdo, além de assessoramento individualizado, acompanhamento
periddico das instituicbes de ensino envolvidas no programa, planejamento e estratégia
de implantagdo e monitoramento continuo das acgdes. Além disso, o regime de

colaboragdo com os municipios estimula a expansdo da oferta de matriculas em tempo
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integral e garante a adequacéo do modelo as necessidades locais.

Atualmente, a Supervisdo de Educacéo Integral (SUPEIN) desenvolve agdes de
suporte técnico e pedagdgico especializado em regime de colaboracdo com 133
municipios cujo Termo de Cooperacdo Técnica foi celebrado, ou estd em tramite de
publicacdo. Nos municipios mencionados, a assessoria é ampliada para contemplar todo
0 suporte pedagogico e de gestdo, nas Unidades Mais Integral de fundamental menor
séries finais, necessario a implantacdo da Politica de Educacdo Integral no ambito
municipal. Vale ressaltar que esta colaboracdo é ofertada sem dnus para 0s municipios,
garantindo a eles 0 acesso a todo material estruturado para implantagdo do modelo
institucional Mais Integral nos territorios.

Somado a isso, a Coordenacdo Estadual Mais Integral da SUPEIN desenvolve um
trabalho de suporte técnico orientativo aos 217 municipios maranhenses por meio de
agendas remotas no canal do youtube e seminarios presenciais de ampla participacdo com
foco na tematica da politica ETI municipal, abordando tematicas que abordem as a¢oes

para adequagao ao Programa Escola em Tempo Integral (MEC).

METODOLOGIA

A metodologia adotada para subsidiar o processo reflexivo foi a partir do
materialismo historico dialético, tomando como cateogrias para analise da oferta o ensino
em tempo integral nas diferentes etapas da educacdo Bésica sob a lideranca direta da
politica educacional municipal. Para tanto, admitir-se-a4 que educacao em tempo integral
pode ndo ser sinbnimo de educacdo integral, o que j& é consensual na literatura sobre o
tema (Moll, 2012; Cavaliere, 2002; 2010; Coelho, 2009; Nosella, 2010; Frigotto;
Ciavatta, 2012).

O presente estudo se fundamenta na referéncia teérica-metodoldgica materialismo
historico — dialético, guiando-se pela compreensdo de que a construcdo tedrica parte da
realidade material, incluindo condi¢Bes econémicas e sociais e é a base da formacédo da
consciéncia e das ideias, buscando entender as inteiracdes e contradigdes dentro dos
fendmenos sociais, considerando que a mudancga social ocorre através de processos
dialéticos onde contradi¢Ges entre forgas sociais, economicas e ideologicas geram

desenvolvimento e transformacdo, em um processo dindmico e ndo como um ciclo

repetitivo ou linear. Isto porque “Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, é a vida que
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determina a consciéncia” (MARX, 1987, p. 23).

Partindo da referéncia tedrico-metodoldgica indicada, a pesquisa, de natureza

qualitativa e quantitativa, serd orientada pelos seguintes pressupostos:

a) A realidade social é complexa e pode ser compreendida apenas por meio
de esforcos conscientes, sistematicos e prolongados, que buscam revelar a esséncia dessa
realidade, refletida em suas determinagdes e contradigdes.

b) Todo esforco de investigacdo da realidade social exige a participacdo dos
sujeitos envolvidos no processo em questdo, mas também requer um esforco de
objetivacdo, estabelecendo uma relacdo complementar entre sujeito e objeto na busca de
entender tanto a aparéncia quanto a esséncia da realidade;

c) O progresso do conhecimento sobre a realidade em estudo exige uma
aproximacdo sistematica e gradual com a realidade a ser explorada. Nesse sentido, as
producdes anteriores devem ser consideradas como um ponto de partida para essa
compreenséo.

Pretende-se, dessa forma, realizar o levantamento das informacdes sobre os
institutos, e as suas inter-relagdes a partir da metodologia da “etnografia de rede”
constituindo-se num “mapeamento da forma e do contetido das relagdes (politicas) em
um campo particular” (BALL, 2014, p. 28). A opg¢ao pela utilizacdo da abordagem
qualitativa pressupde a construcdo do conhecimento de forma flexivel cujo constructo

tedrico se articule com o estudo empirico a luz da filosofia da praxis Gramsciana.

REFERENCIAL TEORICO

O regime de colaboracao constitui-se como um dos principios estruturantes do
federalismo educacional brasileiro, sendo previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996).
Sua efetivacdo é essencial para a implantacdo da politica de educacéo integral em
tempo integral, uma vez que a ampliagéo da jornada escolar e a reconfiguragao curricular
demandam articulagdo intergovernamental, cooperagdo técnica e financeira, e

compartilnamento de responsabilidades entre Uni&o, estados e municipios.
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Nos ultimos anos, programas como o Programa Mais Educacéo (2007), o Novo
Mais Educacao (2016) e o Programa Escola em Tempo Integral (Portaria MEC n°
1.495/2023) tém buscado fortalecer o regime de colaboracdo mediante o financiamento
de acBes conjuntas, assessoramento técnico e inducdo de politicas locais. Contudo,
pesquisas evidenciam que essa colaboracdo € frequentemente assimétrica, com
preponderéncia da Unido na inducdo de politicas e fragilidade nos mecanismos de
pactuacdo federativa e de gestéo territorializada (Cury, 2018; Souza, 2019; Gontijo,
2021).

A implantagdo da educacdo integral requer, portanto, governanga cooperativa
capaz de alinhar objetivos, metodologias e recursos, reconhecendo a autonomia dos
entes federados e valorizando os espagos de planejamento regional integrado. Essa
governanca demanda também a participacéo das redes de ensino, gestores escolares,
comunidades locais e instituicdes parceiras, compondo um ecossistema educativo

intersetorial e intergovernamental.

Assim, o regime de colaboracdo, mais do que um dispositivo juridico, deve ser
compreendido como uma pratica politico-pedagogica que possibilita a construcao de
politicas de Estado duradouras, orientadas pela equidade, pela integralidade da formacao

e pela justica social.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa oportunizou o aprofundamento da reflexdo acerca do
estabelecimento e ampliagdo da oferta da educagdo integram em tempo integral no
Maranh&o. Oferta do Ensino Fundamental em Tempo Integral — Maranhéo (2021-2025).
O percurso metodolégico oportunizou a sistematizacdo dos dados de oferta a aprtir das
fontes INEP — Censo Escolar 2021-2024; MEC/Programa Escola em Tempo Integral,
2025). Segue tabela com sistematizacao dos dados de oferta no ensino fundamental.

N° de Matriculas em % sobre o
Ano Escolas EFTI (Ensino total de Observagdes
com EFTI|| Fundamental) |matriculas EF

Predominio da rede

2021 412 38.920 6,4% S
municipal; retomada
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N° de Matriculas em % sobre o
Ano Escolas EFTI (Ensino total de Observacdes
com EFTI|| Fundamental) |matriculas EF

| | |

Ampliacao via adesdo ao
0,
2022 486 47.300 7,3% Novo Mais Educacéo.

Implementagao de

2023 589 58.740 8.9% proje_tos-piloto da
' ’ politica de tempo

integral do MEC.
Expansdo financiada

lgradual ap6s pandemia. |

2024 713 73.610 10,7% pelo Programa Escola

em Tempo Integral.
2025 Meta estadual: alcangar
(projecdo (/820 89.400 12,1% 15% até 2026, conforme
MEC) PEE-MA.

Andlise das Tendéncias

o Houve um crescimento acumulado de 129% nas matriculas em tempo integral
entre 2021 e 2025.

« O maior avanco percentual ocorreu entre 2023 e 2024, quando o Maranhd&o aderiu
a meta federal de 1 milh&o de novas matriculas em tempo integral.

o O regime de colaboracdo entre Unido, Estado e municipios se fortaleceu por
meio de transferéncias diretas do FNDE e formacao de gestores escolares.

« Arede municipal ainda responde por cerca de 80% da oferta, especialmente nos

anos iniciais do Ensino Fundamental.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Mais Integral, implementado no Maranhdo como parte da politica
educacional Escola Digna, demonstra ser uma resposta efetiva as demandas por equidade
e qualidade na educacéo publica. Desde sua criagdo, em 2021, o programa tem promovido
uma transformagdo significativa ao articular uma proposta pedagodgica baseada em um
modelo inovador e alinhado as diretrizes nacionais, com o intuito de promover a educagao
integral em tempo integral.

Os resultados apresentados evidenciam o impacto positivo do programa. A

melhoria no indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) aponta para o
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sucesso das formacdes continuadas oferecidas. O uso de estratégias hibridas, que incluem
encontros presenciais, formac6es remotas e o projeto Mais Integral em Lives, mostra-se
uma abordagem inclusiva e eficaz para alcancar profissionais em todo o estado, quando
promove troca de praticas e o fortalecimento da rede de ensino.

A integracdo da Parte Diversificada do Curriculo, com componentes como
Projeto de Vida, Eletivas e Iniciéncia, enriquece a formagdo dos estudantes ao conectar
saberes tradicionais e locais a metodologias inovadoras. Esse alinhamento a BNCC e as
caracteristicas regionais assegura uma formacdo integral e relevante, que estimula o
protagonismo, a criatividade e o pensamento critico dos alunos. A proposta pedagdgica
também reforca a inclusdo e a valorizacdo das diversidades, que cria um ambiente
educacional acolhedor e equitativo.

Ademais, 0s avancos nas avaliacdes externas e a conquista de prémios em
eventos cientificos evidenciam o fortalecimento das competéncias académicas e
socioemocionais dos estudantes. Tais resultados decorrem né&o apenas da adogdo de um
modelo pedagdgico proprio, mas também de uma gestdo escolar eficiente e do
fortalecimento das relacdes entre escola e comunidade, reafirmando o programa como
uma politica educacional transformadora, que vai além do ensino tradicional ao integrar
principios de cidadania, responsabilidade social e desenvolvimento humano. Ele
representa um modelo a ser ampliado e replicado, o qual destaca o potencial do regime
de colaboracdo para promover uma educacdo de qualidade, equitativa e alinhada aos
desafios do século XXI.

Os impactos mencionados refletem o carater estratégico da articulagdo em
regime de colaboracdo SEMED /SEDUC para o fortalecimento e ampliacdo da politica

de educacdo integral em tempo integral no Maranhdo.
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