XI Congresso Nacional de Educacao

ISSN: 2358-8829 ‘V PCONEDYU
A : P2

POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO INCLUSIVA: A
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RESUMO

Os casos de Transtorno do Espectro Autista (TEA) tém aumentado significativamente, refletindo
no crescimento de estudantes com TEA na educacdo bésica. A inclusdo educacional desses alunos
tornou-se um tema central das politicas publicas brasileiras, impulsionando avan¢os normativos,
mas também evidenciando desafios estruturais e praticos. Nesse cenario, o presente estudo, tem
como objetivo analisar historicamente a evolugdo das leis brasileiras voltadas ao TEA e a
educacdo, destacando suas conquistas, lacunas e impactos na inclusdo escolar. A pesquisa, de
abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, baseou-se em andlise documental e revisao
bibliografica, examinando legislagdes fundamentais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB), a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva, a Lei Berenice Piana (Lei n°® 12.764/2012) e a Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI) (Lei n° 13.146/2015), além de artigos cientificos. Os resultados indicam que,
embora haja avan¢os normativos na garantia do direito a educacédo inclusiva, desafios como a
insuficiéncia na formacdo docente, a falta de infraestrutura adaptada e a auséncia de
regulamentacéo detalhada para implementacdo efetiva das leis dificultam sua aplicabilidade. As
normativas analisadas nao estabelecem critérios especificos sobre a capacitacdo minima dos
profissionais de apoio escolar, nem sobre a adequacdo dos espagos fisicos, o que gera
inconsisténcias na oferta educacional. Assim, conclui-se que a efetivacdo dos direitos dos
estudantes com TEA exige o aprimoramento das politicas publicas, com regulamentacGes mais
precisas sobre formacao docente e estrutura escolar, além de investimentos continuos em suporte
especializado. O estudo contribui para o debate sobre a necessidade de diretrizes mais concretas,
gue garantam uma inclusdo real e eficaz no contexto educacional brasileiro.

Palavras chave: Transtorno do Espectro Autista, educacao especial, inclusdo escolar, legislacdo
educacional.

1. INTRODUCAO
O Transtorno do Espectro Autista (TEA) €é um transtorno do
neurodesenvolvimento caracterizado por déficits persistentes na comunicagéo e interacao
social, além de padr@es restritivos e repetitivos de comportamento. De acordo com o
DSM-5 (APA, 2013) e a CID-11 (OMS, 2019), o TEA manifesta-se nos primeiros anos
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de vida e apresenta ampla variabilidade de intensidade, o que justifica sua classificacdo
em trés niveis de suporte. Essa gradacdo, que vai do suporte leve ao muito substancial,
orienta intervengdes e prognosticos individualizados (Faria & Borba, 2024; Gaiato et al.,
2024).

O aumento expressivo dos diagnosticos de TEA reflete diretamente no
crescimento de matriculas na educacao basica, tornando a inclusao desses estudantes um
tema central nas politicas publicas educacionais brasileiras. Apesar dos avangos legais,
persistem desafios relacionados a efetivacao das praticas inclusivas, especialmente no que
diz respeito a formacg&o docente e a estrutura das escolas. Como destaca Melo (2022), a
educacdo € uma das principais ferramentas para o desenvolvimento da crianca autista,
devendo promover ndo apenas o aprendizado académico, mas também habilidades para a

vida cotidiana.

A inclusdo escolar, portanto, ultrapassa o simples acesso a escola: exige
participacdo efetiva, interacdo social e aprendizagem significativa. Para isso, € necessario
um curriculo flexivel, que valorize o desenvolvimento global dos alunos, e préticas
pedagogicas que reconhecam e acolham as diferencas (Silva; Frangca & Sobral, 2019;
Ropoli, 2010).

Embora o direito a educacdo inclusiva seja garantido pela legislacdo brasileira,
sua implementacdo ainda enfrenta barreiras. Ha caréncia de estudos que analisem
historicamente a evolucdo das politicas e leis que tratam do autismo e sua aplicacdo no
contexto educacional. Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar a
evolucdo das leis brasileiras voltadas ao TEA e a educacdo, destacando seus avancos,
desafios e impactos na incluséo escolar. Busca-se identificar os principais marcos legais,
discutir os entraves a sua execucao e refletir sobre possiveis aprimoramentos das politicas

publicas de inclusao.

2. METODOLOGIA
Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, com o objetivo de analisar a evolucéo das leis brasileiras voltadas a incluséo
educacional de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Para isso, foi
realizado um levantamento e analise documental das principais legislacfes e politicas
publicas relacionadas ao tema, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 Lei n° 8.069, a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (LDB), a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, a Lei Berenice Piana Lei n® 12.764/2012, o Lei Brasileira de Inclusao
(LBI) Lei n® 13.146/2015, entre outras normativas que impactam a incluséo escolar.

Além da analise legislativa, foi conduzida uma revisdo bibliografica utilizando as
plataformas Google Académico e SCIELO. A busca por referéncias foi realizada entre
novembro de 2024 e marco de 2025. Para garantir atualidade em determinadas discussdes,
priorizou-se artigos publicados entre 2020 e 2025. Nos demais casos, a busca nao foi
limitada por data, mas houve preferéncia por publicacdes em portugués e de acesso
integral. Os critérios de selegdo consideraram estudos que abordam os impactos das leis
na pratica educacional, os desafios enfrentados por escolas e professores, bem como as

lacunas na efetivacdo dos direitos educacionais dessa populacéo.

Os dados coletados foram analisados de forma critica, permitindo identificar

avancos, limitacdes e desafios na aplicacdo da legislacao.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Marcos Legais da Educacéo Inclusiva no Brasil

Nas ultimas décadas, o Brasil consolidou um arcabouco legal voltado a garantia
de direitos e a promocdo da igualdade de acesso a educacdo, saude e demais servicos
essenciais (Freitas et al., 2023).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus artigos 205 e 208, a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, assegurando atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Essa base abriu caminho para o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, que reafirma o direito & educagdo inclusiva e determina, em seu art. 54, inciso
I11, a oferta de atendimento especializado, reforcando o acesso e a permanéncia na escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996,
dedica o Capitulo V a educacéo especial, reconhecendo-a como modalidade transversal a
todos os niveis de ensino. Determina que os sistemas de ensino assegurem curriculos,
métodos e recursos adaptados, além de professores capacitados para atuar com alunos
com deficiéncia, transtornos  globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacéo.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, reforca a matricula de alunos publico-alvo da educagéo

especial nas escolas regulares, priorizando a permanéncia com qualidade. Institui o
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Atendimento Educacional Especializado (AEE) e propde a articulacdo entre escola,
familia e comunidade.

A Lei Berenice Piana (Lei n® 12.764/2012) institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA, representando um marco para a inclusao.
Garante o direito ao acompanhante especializado, quando necessario, e penaliza a recusa
de matricula. Além disso, incentiva a formacao profissional e a pesquisa sobre 0 autismo
no pais.

A Lei Brasileira de Inclusédo (LBI), Lei n° 13.146/2015, consolida os direitos
das pessoas com deficiéncia, assegurando um sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis e proibindo a cobranga de valores adicionais por parte das escolas privadas.
Determina a institucionalizacdo do AEE, a oferta de recursos de tecnologia assistiva e a
adocdo de praticas pedagogicas inclusivas na formacéo de professores.

Em conjunto, essas legislacdes formam uma base normativa solida, porém com
lacunas na regulamentacéo pratica — especialmente no que se refere a formacgéo docente
e a infraestrutura escolar necesséria para a inclusdo efetiva.

3.2 Desafios na Implementacéo das Politicas Publicas para alunos com TEA

A educacdo inclusiva pressupde que a escola se adapte as necessidades dos alunos,
valorizando a diversidade como elemento de aprendizagem (Mantoan, 2023). Contudo, a
efetivacdo dessas diretrizes enfrenta entraves que comprometem a participacdo plena dos
estudantes com TEA.

O principal desafio diz respeito a formacéo docente. Muitos professores relatam
inseguranca ao lidar com as especificidades do autismo, resultado da caréncia de
formacdo inicial e continuada adequada (Rocha & Lamonier, 2022; Silva et al., 2025). A
auséncia de preparo especifico pode gerar praticas excludentes e limitar o
desenvolvimento dos alunos (Miron & Nicolau, 2020; Lima & Pereira, 2024).

Outro obstaculo esta na infraestrutura escolar, frequentemente inadequada as
demandas de acessibilidade e recursos pedagdgicos adaptados. A falta de salas de
recursos, materiais e tecnologias assistivas evidencia o descompasso entre o que as leis
garantem e 0 que se observa na pratica (Oliveira, 2020; Vieira et al., 2022).

Essas limitagdes revelam um problema recorrente: a distancia entre o texto legal
e sua execucdo. A LBI e a Lei Berenice Piana preveem suporte e acessibilidade, mas néo
detalham pardmetros técnicos para implementacdo, como carga horéria minima de

formagé&o ou critérios de adequacéo fisica das escolas. Como apontam Santanna e Gomes
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(2019), leis amplas demais dificultam o atendimento as necessidades especificas, um
aluno com TEA requer apoios diferentes de um cadeirante, por exemplo.

Portanto, apesar dos avangos normativos, a incluséo plena ainda depende da
articulacdo entre politicas publicas, investimentos estruturais e capacitacdo docente
continua. Como observa Silva (2024), é preciso fortalecer as legislagdes existentes e
garantir a participacdo ativa das pessoas com autismo na formulagdo e avaliacdo das
politicas, assegurando que suas necessidades sejam de fato contempladas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da analise documental e da revisdo bibliogréafica indicam uma
lacuna significativa entre os avan¢os normativos e a efetiva implementacao das politicas
inclusivas para alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Conforme os objetivos
deste estudo, que visam investigar tanto a evolucao legislativa quanto os desafios praticos,
constatou-se que, embora a legislacdo brasileira; por meio de instrumentos como a LBI,
a LDB e a Politica Nacional de Educacdo Especial; estabeleca diretrizes robustas para a
inclusdo, sua traducdo para o cotidiano escolar enfrenta obstaculos reais. Entre 0s
principais desafios estdo a insuficiéncia na formacdo continuada dos professores, a
inadequacdo da infraestrutura escolar e a divergéncia entre o ideal normativo e a pratica
efetiva. Esses achados ressaltam que, para que a inclusdo se efetiva, € indispensavel um
esforco colaborativo que va além da criacdo de leis, exigindo a implementacdo de
estratégias integradas e um acompanhamento rigoroso das politicas publicas.

Como abordado anteriormente, a formagé&o inicial e continuada do corpo docente
é fundamental para assegurar uma inclusdo eficaz dos alunos com TEA. Por exemplo, a
Lei Berenice Piana n°® 12.764/2012, em seu Art. 2°, inciso VII, incentiva a formacdo e a
capacitacdo de profissionais especializados no atendimento as pessoas com transtorno do
espectro autista, além de incluir pais e responsaveis nesse processo e em seu Art. 3°
paragrafo Unico que em casos de necessidade comprovada os estudantes TEA terdo direito
a acompanhanteespecializado. De forma complementar, a Lei Brasileira de Inclusdo
estabelece, no art. 28, inciso X, a necessidade da adocdo de praticas pedagogicas
inclusivas nos programas de formacdo inicial e continuada dos professores, bem como a
oferta de formac&o continuada para o atendimento educacional especializado, e, no inciso
XVII, prevé a oferta de profissionais de apoio escolar. Contudo, ambas as leis nédo
detalham aspectos essenciais para a efetiva implementagéo dessas formagdes, como, por

exemplo, a definicdo de uma carga horaria minima, as areas de especializacdo exigidas
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ou o perfil especifico dos profissionais de apoio. Essas lacunas normativas comprometem
a qualidade e a eficacia das politicas de inclusdo, evidenciando a necessidade de um
aprimoramento que traduza os ideais legais em praticas concretas e ajustadas as demandas

dos alunos com TEA.

Outro aspecto crucial identificado nos resultados diz respeito a infraestrutura
escolar. A andlise dos documentos e estudos revisados revelou que muitas instituicdes
ainda enfrentam desafios significativos na adequacao dos espacos fisicos e na oferta de
recursos especializados. Por exemplo, a auséncia de salas de recursos, de materiais
pedagogicos adaptados e de tecnologias assistivas evidencia um descompasso entre as
diretrizes legais e a pratica cotidiana nas escolas. A LBI, que estabelece como direito
fundamental da pessoa com deficiéncia o acesso a um sistema educacional inclusivo no
seu Art. 27 e a oferta de recursos e servicos de acessibilidade no Art. 28, observa-se que
a operacionalizacdo desses dispositivos ainda carece de especificacdes técnicas e
orientagdes detalhadas. Por exemplo, embora a lei defina tecnologia assistiva como
produtos, equipamentos e metodologias destinados a promover a autonomia e a incluséo,
ela ndo determina parametros claros para a adequacdo da infraestrutura escolar como a
implementacdo de salas sensoriais, rampas, sinalizagdes tateis ou a integracéo de recursos
tecnoldgicos adaptados. Essa falta de detalhamento compromete a traducdo da estrutura
legal em préticas efetivas, evidenciando inconsisténcias entre o que € previsto na norma
e 0 que acontece na realidade das escolas. Com essa caréncia de investimentos e a
auséncia de critérios operacionais especificos resultam em adaptacBes parciais ou
ineficazes, limitando o pleno atendimento as necessidades dos alunos com transtorno do

espectro autista e de outras pessoas com deficiéncia.

Em sintese, os resultados evidenciam que, apesar do robusto conjunto normativo
destinado a inclusdo de alunos com TEA, sua efetivacdo é prejudicada por diversos
fatores: a caréncia de formacao continuada dos docentes, a inadequacéo da infraestrutura
escolar, a falta de financiamento adequado, a insuficiéncia de fiscalizacdo e
monitoramento, a burocracia excessiva que atrasa a implementacéo e a resisténcia cultural
e institucional a mudancas. Esse descompasso entre a norma e a pratica ressalta a
necessidade urgente de atualizar as leis, incorporando diretrizes mais especificas e
objetivas que reduzam a margem para interpretacdes subjetivas e garantam que as
politicas de inclusdo se traduzam em agdes concretas e eficazes, assegurando uma

educacéo de qualidade e verdadeiramente inclusiva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
Diante da andlise realizada, verificou-se que, embora a legislagdo brasileira
contemple diretrizes para a inclusdo de alunos com TEA, sua aplicacdo ainda enfrenta
entraves significativos. A formacéo docente insuficiente, a precariedade da infraestrutura
escolar e a falta de normatizacdo detalhada nas leis dificultam a implementacéo eficaz
das politicas inclusivas. Esses desafios evidenciam a necessidade de aprimoramento
continuo das estratégias educacionais, garantindo que os direitos assegurados na teoria

sejam efetivados na pratica.

Uma das principais lacunas identificadas esta na indefinic&o de critérios objetivos
para a formagdo de profissionais que atuam diretamente no suporte a alunos autistas.
Tanto a Lei Brasileira de Inclusdo quanto a Lei Berenice Piana ndo estabelecem
parametros especificos quanto a carga horaria minima na formacéo inicial e continuada,
areas de especializacéo e perfil dos profissionais de apoio, 0 que compromete a qualidade
da assisténcia prestada. Nesse sentido, propde-se que a legislacdo adote um modelo
semelhante ao previsto no Art. 28, § 2° da LBI, que define critérios claros para a formacéo
de tradutores e intérpretes de Libras. A implementacdo de normativas detalhadas
contribuiria para a padronizacdo da capacitacdo profissional, assegurando maior
qualidade no atendimento aos estudantes com TEA.

Portanto, faz-se necessario um esfor¢o conjunto entre gestores, educadores e
legisladores para aprimorar as politicas publicas de inclusdo, garantindo que ndo apenas
existam em texto legal, mas sejam aplicadas de maneira eficiente e equitativa no cotidiano

escolar.
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