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RESUMO

O presente trabalho analisa 0 Conselho de Classe como espaco de analise pedagdgica coletiva,
formativa e qualitativa, tomando como base a Portaria 190/2024 da Secretaria da Educagdo do
Estado da Bahia. A partir de uma abordagem teérico-reflexiva, foram examinados documentos
normativos da educagdo bésica brasileira, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei
9.394/96), e producdes de autores que discutem avaliacdo emancipadora e gestdo democratica.
Apesar de ser uma pratica ja consolidada nas escolas, observa-se que, muitas vezes, o conselho
de classe ainda é reduzido a um momento de fechamento de notas. O estudo aponta que sua efetiva
transformacdo requer o fortalecimento da escuta qualificada, o protagonismo estudantil, a
valorizagdo do trabalho docente, a formagdo continua do coordenador pedagégico e o
compromisso com a gestdo democratica. A analise da Portaria 190/2024 evidencia uma tentativa
de ressignificar o conselho de classe, conferindo-lhe carater consultivo e deliberativo, voltado a
compreensdo contextualizada dos processos de aprendizagem. Ao enfatizar aspectos qualitativos
e o alinhamento com o Projeto Politico Pedag6gico, o normativo propde uma ruptura com a logica
tradicional centrada em numeros, apontando para um horizonte de avaliagdo mais humanizada,
dialégica e comprometida com o direito a aprendizagem. Assim, o Conselho de Classe se
configura como instrumento estratégico para repensar praticas escolares e promover equidade
educacional. A concretizagdo dessa proposta exige mudangas na cultura avaliativa das escolas,
formacdo continuada dos profissionais e condi¢Bes estruturais que favorecam o dialogo e a
reflexdo coletiva, configurando o Conselho de Classe como instrumento estratégico para garantir
o direito a aprendizagem ao fortalecer a dimensdo pedagogica da avaliagéo.
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INTRODUCAO

O Conselho de Classe é, historicamente, um momento de extrema relevancia no
calendario escolar brasileiro, cuja préatica se estabeleceu e se padronizou nos regimentos
escolares sob a égide da classificacdo e da homologacéo de resultados. Nessa concepgao
tradicional, a funcdo do Conselho de Classe era preponderantemente classificatoria,
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centrada no fechamento de médias e na deliberagéo final sobre a promocao ou retencéo
dos estudantes. Essa légica, focada no aspecto quantitativo, o posicionou como o apice
da "Pedagogia do Exame", conceito cunhado por Luckesi (2002) para descrever uma
pratica avaliativa que se distancia de sua potencialidade como forum de reflexao e analise
pedagdgica.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 96
(BRASIL, 1996)) inaugurou um novo paradigma legal e tedrico para a necessaria
ressignificacdo dessa pratica. A LDB estabeleceu a Gestdo Democratica do Ensino
Publico (Art. 14) e, fundamentalmente, a determinacéo de que a avaliacdo do rendimento
escolar deve ser "continua e cumulativa, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre
0s quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais"
(Art. 24, V, a). Sob essa diretriz, 0 Conselho de Classe é convocado a transcender a
simples apuracdo de notas para se converter em um espaco colegiado de diagndstico,
escuta e aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem.

Neste contexto, 0 presente artigo tem como objetivo analisar o Conselho de Classe
como um verdadeiro espaco de analise pedagogica coletiva, formativa e qualitativa,
tomando como base a Portaria n® 190/2024 (BAHIA, 2024) da Secretaria da Educacéo do
Estado da Bahia (SEC-BA). Este normativo, que faz parte da politica de gestdo da
aprendizagem do estado (iniciada pela Portaria n° 522/2023 (BAHIA, 2023) e
consolidada pela Portaria n° 573/2025 (BAHIA, 2025), é examinado como um marco
regulatdrio que tenta materializar o principio da prevaléncia qualitativa em nivel estadual.

A partir de uma abordagem tedrico-reflexiva, o estudo argumenta que a efetiva
transformacdo do Conselho de Classe em um espaco de avaliagdo emancipatoria exige o
fortalecimento da escuta qualificada, o protagonismo estudantil e a valorizacdo do

trabalho docente.
METODOLOGIA

O presente estudo se desenvolve como uma pesquisa de natureza qualitativa, de
carater tedrico-reflexivo e documental. A investigacdo foi realizada em duas etapas
principais: a primeira etapa consistiu em uma Pesquisa Bibliografica focada em autores
fundamentais da area de avaliacdo e gestdo democratica e a segunda etapa envolveu a

Pesquisa Documental, na qual foram analisados documentos normativos da Secretaria da
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Educacdo do Estado da Bahia (SEC-BA) e a LDB n° 9.394/96 como dado primario para

sustentar a anélise da ressignificacdo do Conselho de Classe.
REFERENCIAL TEORICO

A historia da avaliagdo escolar no Brasil € marcada por um longo periodo
dominado pela "Pedagogia do Exame". Este conceito, cunhado por Luckesi (2002) ,
descreve a préatica avaliativa que se reduz ao ato de classificar, reter ou promover,
transformando o processo pedagdgico em uma corrida por notas e utilizando o medo
como um mecanismo de controle social. Nessa ldgica, o exame é tipicamente pontual ,
com o professor assumindo um perfil de "condutor-juiz" ou arbitro , e a avaliacdo volta-
se primariamente para selecionar e punir o estudante. O exame prima pela eliminagéo
social e técnica e possui um carater autoritario (PONTES JUNIOR et al., 2016). Nesse
modelo, o Conselho de Classe se resume a um tribunal de apuracéo final, onde a nota (o
aspecto quantitativo) € o unico critério valido de julgamento, reforcando o carater
excludente da escola.

Em oposicdo a essa logica, a Avaliacdo Qualitativa, também denominada
Formativa ou Mediadora, é concebida como um processo continuo e integrado ao ensino.
Seu objetivo central ndo é julgar, mas sim subsidiar a tomada de decisGes pedagdgicas
que impulsionem a aprendizagem de todos (VASCONCELLOS, 2005). Segundo essa
perspectiva, o perfil do avaliador deve ser o de um pesquisador que busca compreender o
processo de ensino-aprendizagem , identificar lacunas e criar estratégias inclusivas e
motivadoras, em vez de eliminatorias (PONTES JUNIOR et al., 2016). Como afirma
Jussara Hoffmann (2001), avaliar nessa perspectiva € uma acao provocativa do professor,
desafiando o aluno a refletir sobre suas hipdteses e a avancar em seu conhecimento.

A LDB n° 9.394/96 abraca essa visdo ao exigir a prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos (Art. 24, V). Ao determinar que o Conselho de Classe
considere "os fatores de ordem objetiva e subjetiva” (Portaria 190/2024, Art. 17,
Paragrafo Unico) para deliberar sobre a reprovaco, o sistema baiano forca a escola a sair
da Pedagogia do Exame e adotar a logica da Avaliagdo Qualitativa, analisando a trajetoria
formativa do estudante e a responsabilidade institucional no processo.

O Art. 14 da LDB n° 9.394/96 prevé a Gestdo Democratica do ensino publico, que
80 se restringe a participacdo em elei¢Ges para diretores ou em conselhos maiores; ela

deve permear todas as instancias decisorias e pedagdgicas, incluindo o Conselho de

AN ¢ 3 FE QN1 hed Y 0t 6



ISSN: 2358-8829 ‘N ) CON E D n '

XI Congresso Nacional de Educacao

Classe (PARO, 2001). Um Conselho de Classe na perspectiva da Gestdo Democratica ¢,
por definigdo, um espaco colegiado e participativo, onde o planejamento e a avaliagcdo
séo realizados de forma coletiva, buscando o envolvimento e 0 comprometimento dos
diferentes segmentos da comunidade escolar (LEINDECKER & BASTOS, 2016). Nessa
Otica, o Conselho de Classe é um espaco propiciador e fortalecedor do trabalho coletivo.

Nesse modelo, a funcdo do Conselho de Classe se amplia substancialmente,
ultrapassando o ato meramente burocratico de homologacdo de notas para focar no
diagnostico e na intervencdo (DALBEN, 2006). Sua atuacdo se concentra em trés eixos
principais: a Analise Coletiva, que implica investigar os fatores (pedagogicos, sociais,
emocionais) que impactaram o desempenho dos estudantes, buscando uma viséo holistica
do processo; a Tomada de Decisdo Qualificada, que exige deliberar sobre a vida escolar
do aluno com base em seu processo formativo e contexto social, e ndo apenas na nota
(VASCONCELLOS, 2005); e o Aprimoramento do Trabalho Pedagogico, utilizando os
dados e as reflexbes para reformular praticas de sala de aula e promover a articulacdo
entre as areas de conhecimento. Nesse processo, a coordenagdo assume o papel de
reorganizadora e mediadora do trabalho pedagdgico a partir dos resultados obtidos nas
reunides, garantindo o foco na acdo futura e ndo na culpabilizacdo (MOTA et al., 2023).
A transformacdo do Conselho de Classe em um espaco de participacdo democratica é,
portanto, um pré-requisito para que ele possa cumprir as exigéncias da avaliacdo

qualitativa e servir efetivamente ao direito a educacao.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados revelam que o Conselho de Classe, embora historicamente atrelado a

uma légica burocréatica, estd em um processo de ressignificacdo impulsionado pela

convergéncia de principios nacionais (LDB) e normativos estaduais recentes.
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Quadro 1 - A evolugédo normativa do Conselho de Classe na legislagéo baiana

Documento | Foco da Politica | Funcio Atribuida ao Conselho de Classe

Portaria n® | Gestao da Apren- | Omissdao ou mengido ndo proeminente.

522/2023 dizagem

Portaria n® | Avaliacdo para a | Ressignificacio Qualitativa: Exige que o Conselho de Classe

190/2024 Aprendizagem analise "fatores de ordem objetiva e subjetiva”e os "efeitos
negalivos que a reprovacio traz”. Transforma o Conselho em
forum de diagnéstico e deliberacio qualitativa.

Portaria n? | Gestio da Apren- | Consolidagiio Estratégica: Menciona explicitamente o Con-

573/2025 dizagem e Su- | selhode Classe como um dos "mecanismos de avaliagao para

cesso Escolar a aprendizagem”e "estratégia para propor acdes que favore-

cam o sucesso escolar"(Art. 11, VII).

O Quadro 1 mostra a analise comparativa dos documentos estaduais e evidencia o
reconhecimento progressivo do papel estratégico do Conselho de Classe dentro da
politica de Gestdo da Aprendizagem na Rede Estadual da Bahia. A Portaria n® 190/2024
atua como um catalisador da mudanca na cultura avaliativa, pois traduz a exigéncia da
LDB para o contexto operacional do Conselho de Classe. Ao determinar a analise de
"fatores de ordem objetiva e subjetiva" A Portaria n® 190/2024 atua como um catalisador
da mudanca na cultura avaliativa, pois traduz a exigéncia da LDB para o contexto
operacional do Conselho de Classe. Ao determinar a analise de "fatores de ordem objetiva
e subjetiva”, o Estado da Bahia exige que a escola adote uma postura avaliativa
diferenciada.

O Conselho de Classe, neste novo desenho, deixa de ser o local onde se deposita a
culpa pelo insucesso e passa a ser 0 espaco onde se busca o sentido do erro, conforme
preconiza a Avaliacdo Mediadora (HOFFMANN, 2001). O modelo de exame,
caracterizado por selecionar, classificar e punir, reforca um carater autoritario e é pontual.
A proposta de analise qualitativa, por outro lado, exige que o perfil do condutor do
processo seja 0 de um pesquisador e ndo de um arbitro ou juiz.

A énfase na discussdo sobre os "efeitos negativos que a reprovacao traz" é
particularmente relevante. A reprovacédo, na visdo da Pedagogia do Exame, é uma forma
de eliminac&o social e técnica, promovendo a selecédo social e o carater conservador da
escola. No entanto, ao forgar a analise desses efeitos, a norma desloca o foco do individuo
para o processo e para a responsabilidade institucional. Sob essa perspectiva, a reprovacao

passa a ser vista como uma "falha institucional que precisa ser corrigida por meio de um

plano de intervencéo pedagogica”.
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Esta mudanca dialoga diretamente com o pensamento de Paulo Freire (1996), que
defende a educagdo como uma forma de intervencdo no mundo e a importancia da
reflexdo sobre a pratica para se pensar certo. O Conselho de Classe, transformado em
espaco de reflexdo critica, deve se opor a reproducdo das hierarquias sociais e
educacionais e a auto-eliminacgéo dos estudantes que internalizam a ideia de que sua classe
social tem menor chance de éxito.

A postura do Estado, que vincula o Conselho de Classe a proposicao de estratégias
para o sucesso escolar, desafia o0 papel do exame como mero instrumento de disciplina e
controle. Conforme argumenta Foucault (1999), o exame tem o poder de regular as a¢des
dos individuos por meio da disciplina, mas a legislacdo da Bahia busca subverter essa
funcdo, exigindo que o Conselho se torne um espaco de construcdo coletiva de solugdes.

Além das questdes ja apresentadas, para que o Conselho de Classe cumpra seu papel
de analise coletiva e formativa, € indispensavel superar desafios estruturais e fortalecer a
articulacdo da Coordenacao Pedagdgica e a escuta do Protagonismo Estudantil.

O Coordenador Pedagdgico emerge como o mediador essencial desse processo.
Segundo Libaneo (2004), o coordenador pedagogico responde por atividades especificas
de:

Planejar, coordenar, gerir, acompanhar e avaliar todas as atividades
pedagdgico-didaticas e curriculares da escola e da sala de aula, visando
atingir niveis satisfatorios de qualidade cognitiva e operativa das
aprendizagens dos alunos, onde se requer formacao profissional especifica
distinta da exercida pelos professores (LIBANEO, 2004, p. 221.)

E nesse sentido, e no espaco concreto do Conselho de Classe, que a funcdo do CP se
concentra como mediador, articulador e gestor de dados para a acdo futura.

Segundo Mota, Magalhdes e Silva (2023), ao Coordenador Pedagogico é reservado
0 posicionamento de mediador nas reunides de Conselho de Classe, cabendo-lhe o dever
essencial de fazer uso dos dados obtidos nas reunifes, evitando que o encontro se
transforme em um espaco de lamentacdo ou de culpabilizacdo dos estudantes. A sua
funcdo é reorganizadora e de articulagdo: deve assegurar que a reunido seja pautada em
dados diagndsticos (qualitativos e quantitativos) e que o foco seja a acdo futura
(proposicao de estratégias de sucesso), convertendo a instancia em um forum de formagéo
em servigo para o corpo docente. Essa mediacéo € crucial para que o Conselho de Classe
se torne um espago propiciador e fortalecedor do trabalho coletivo, como defendem

Leindecker e Bastos (2016), e ndo um mero ritual burocratico.
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Ademais, a dimensdo coletiva e democratica do Conselho de Classe s6 se completa
quando ha o reflexo do Protagonismo Estudantil. A proposta de uma avalia¢do que leve
em conta a subjetividade do estudante (Portaria 190/2024) exige que o sistema de ensino
abra canais institucionais para essa escuta. A existéncia de iniciativas como o0 Movimento
de Lideres de Classe na Bahia, institucionalizado pela SEC-BA, atesta que o principio da
gestdo democratica estd sendo absorvido pela comunidade escolar, criando canais de
escuta e representacdo. O fortalecimento de instancias de didlogo com esses lideres pode
fornecer dados cruciais de ordem subjetiva sobre o processo de ensino (motivacao,
acolhimento, barreiras de aprendizagem) — informacGes que devem alimentar o
Conselho de Classe para além dos nameros, conforme a pedagogia transformadora de
Vasconcellos (2005). Esse alinhamento reflete o anseio por uma educagdo mais

humanizada e dialdgica, na qual o aluno é sujeito ativo e ndo apenas objeto da avaliacéo.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a trajetoria e o potencial de ressignificacdo do
Conselho de Classe, defendendo sua conversdo de um aparato burocratico de
classificacdo em um espaco de andlise pedagdgica coletiva, formativa e qualitativa. Os
achados demonstram que a legislacdo da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia,
especialmente as Portarias n® 190/2024 e n® 573/2025, alinha-se aos principios da LDB/96
e aos aportes tedricos da avaliacdo diagnostica (Luckesi, 2002) e mediadora (Hoffmann,
2001), promovendo um avango significativo nesse sentido.

A andlise da Portaria n® 190/2024 revela a tentativa de materializar a prevaléncia
qualitativa ao exigir que o Conselho de Classe va além das médias e considere os fatores
objetivos e subjetivos da trajetdria do estudante. Essa exigéncia € um passo crucial para
romper com a "Pedagogia do Exame", convocando o coletivo docente a assumir sua
corresponsabilidade no processo de nao-aprendizagem. A consolidagcdo dessa politica
pela Portaria n® 573/2025, que integra o Conselho de Classe como estratégia de sucesso
escolar, reforca a maturidade institucional do Estado em utilizar essa instancia como
ferramenta de gestdo democratica da qualidade.

Contudo, a concretizacao dessa proposta normativa exige mudancas profundas na
cultura avaliativa das escolas, que historicamente resiste a flexibilizacdo e a analise
coletiva. A superacéo dos desafios apontados demanda acdes coordenadas. E necessario

investir em formacgéo continuada para capacitar professores e coordenadores a atuarem
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como pesquisadores no Conselho de Classe, e garantir condi¢cdes estruturais que
assegurem tempo e espaco para a reflexdo pedagdgica qualificada. A valorizagdo do
Protagonismo Estudantil, por meio de canais de escuta como o programa Lideres de
Classe, € um indicativo de que a comunidade estd pronta para o dialogo e deve ser
fortalecida.

O Conselho de Classe, se utilizado plenamente em seu potencial, configura-se
como o instrumento estratégico por exceléncia para garantir o direito a aprendizagem, ao
transformar a avaliacdo em um ciclo continuo de diagndstico, intervencdo e sucesso
escolar. Recomenda-se que futuras pesquisas empiricas investiguem a aplicacdo dessas
portarias na pratica das escolas baianas, analisando a efetividade da escuta qualificada e
o0 impacto da analise subjetiva nas taxas de progressao e sucesso dos estudantes, bem
como as resisténcias e as estratégias de superacdo encontradas pelos educadores no

cotidiano escolar.
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