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RESUMO

Qualqguer operacéo ligada a petréleo esta sujeitgpactos ambientais, devido ao fato
desse combustivel fossil ser altamente contamiramitamavel. Em um incidente de grande
escala, além das multas previstas por lei, instnimsdegais e convencdes internacionais sao
criados a fim de resguardar o meio ambiente eres $®/0s que o integram. Por meio de tais
instrumentos, como leis e regulamentos, o Estadaute papel central na preservacédo ambi-
ental e seguranca operacional das atividades qglebarm petréleo. Buscou-se esmiucar a
atuacao dos orgaos envolvidos na protecdo do mditeate e as legislacbes ambientais e de
seguranca do Brasil e Estados Unidos da Améric@AJEBsses paises foram escolhidos por
causa de suas referéncias em preservacao do meienéene seguranca operacional, além de
serem importantes produtores de petréleo.

Palavras-chave Legislacdo ambiental, Brasil, Estados Unidos d&Aca.

1. INTRODUCAO

Muitos acidentes envolvendo petréleo ocorreramarerao, entre 0s mais conheci-
dos, o incéndio na Vila Soc6 ebtowout na plataformdeepwater Horizon. Esses episédios
justificam a diligéncia para regulacao e restrigdthiental de atividades que abrangem esse
combustivel.

Esses acontecimentos frequentes revelam seus mspacibientais. Os governantes,
preocupados com protecdo ambiental, instituem teglamentos e penalidades, cada vez
mais rigorosos. E consenso que a industria preeisaigorosamente fiscalizada, por razdes
econbmicas, politicas e principalmente ambientaisd, 1998].

Este artigo objetiva realizar compara¢cdes dos atgais regulatorios do Brasil e EU-
A, discorrendo sobre as entidades controladoradegislacdo ambiental das atividades de
petréleo.

A escolha dos EUA se explica por ser a maior padémeindial e apresentar vasta es-
trutura da industria de petroleo e gas, iniciadaérulo XIX. Sendo um dos pioneiros na ex-
tracdo de petroleo, tem ampla experiéncia na redolde atividades que os envolvem. Ade-

mais, alguns aspectos da sua legislacdo ambienghfusados como alicerce para a criagao
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da regulacao relativa a E&P (exploracéo e produgégetroleo no Brasil.
2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada a partir de um levantameitiliografico de livrosyebsites e
documentos eletrénicos de fontes confiaveis. Aaalitegislacdo ambiental referente a indus-

tria de petréleo de dois grandes produtores: BeaSIUA.

3. ENTIDADES CONTROLADORAS NA INDUSTRIA DE PETROLEO
3.1 NO BRASIL

Segundo a Constituicdo da Republica do Brasil,texistrés orgaos federais que
atuam na industria de petréleo nacional: Agénciacioel do Petroleo, Gas e
Biocombustiveis, Instituto Brasileiro do Meio Ambfe e Marinha do Brasil.

A ANP, autarquia federal vinculada ao MME (Ministéde Minas e Energia), foi
criada em 1998 e € responsavel pela contratacgolagéio e fiscalizacdo de atividades na
industria de petréleo, gas e biocombustiveis n@iBrRossui uma secretaria executiva e 16
superintendéncias, que atuam em todos os segmdataadustria, entre eles: E&P de
petréleo; refino, processamento, transporte, arnamento e comercializacdo; importacao e
exportacao; participacdes governamentaidyalties; distribuicdo e revenda; fiscalizacéo.

O Ibama foi criado em 1989 pela lei n° 7.735/8%adir de uma fusdo de quatro
orgaos governamentais. Detém o poder de policiaieatalh realizando o controle da
qualidade do ambiente, a aprovacao de uso dossoscoaturais, o licenciamento ambiental e
a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental.

A Marinha do Brasil, responséavel pela defesa dassagnaritimas e fluviais do pais
desde o século XVIII, tem o papel geral de contrelmonitorar o litoral do pais, protegendo-
0 e conhecendo mais a fundo o meio ambiente maritibeve lidar imediatamente com

urgéncias ou crises no territério maritimo nacional
3.2 NOS EUA

Os Departamentos Executivos dos Estados Unidosasatbgos aos Ministérios.
Representam as unidades primarias do poder exeadigoverno federal.

O DOE (Departamento de Energia) executa as respitidades regulatérias do gas
natural, assegura o desenvolvimento responsaveledassos de petréleo e gas americanos e

mantém reservas de petroleo de emergéncia.
(83) 3322.3222

contato@conepetro.com.br

www.conepetro.com.br



b/
CONEPETRO

1l CONGRESSO NACIONAL DE ENGENHARIA DE
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
V WORKSHOP DE ENGENHARIA DE PETROLEO

O DOI (Departamento do Interior) € o gerente eiathtnador dos recursos naturais
americanos. Possui 9 escritérios, dos quais 4ed@eantes para a industria de petroleo:

i. BLM (Escritério de Gestdo de Terras): Regula a E&d petroleo em propriedades
federaisonshore e administra terras publicas com foco na conséwag protecdo dos
recursos naturais. A maior prioridade do seu progrde 6leo e gas € assegurar que as
operacdes sejam feitas com responsabilidade essegur

ii. BIA (Escritorio de Assuntos Indigenas): Junto ad/Bregula a producéo de petrdleo em
terras indigenas;

iii. BOEM (Escritério de Gerenciamento de Energia do®abos): Lida com E&P de
recursosoffshore de forma economica e ambientalmente responsaveh@e concessdes
de oOleo e gas na OCS (plataforma continental extern

iv. BSEE (Escritorio de Supervisdo da Seguranca e do Mmbiente): Responsavel por
melhorar a segurancga e assegurar a protecao aaibigativa ao setor de energiisho-
re, predominantemente 6leo e gas, na OCS. Regukpanacado para emergéncias, a segu-
ranca dos trabalhadores, a responsabilidade arab&atconservacéao de recurséfsho-
re. Articula e implementa regulacdes claras, concedtrase na prevencao de violagoes.
Tem autoridade para solicitar o fechamento de folates, pogos, equipamentos ou dutos,
de modo a garantir a protecdo do meio ambientseg@ranca dos funcionarios.

A USCG (Guarda Costeira dos EUA), pertencente H& [Departamento de Segu-
ranca Interna), tem o dever de proteger pessoagi® ambiente e interesses de seguranca e
econdmicos em qualquer regido da OCS. Principaic@@é&le resposta a derrames na OCS,
assegura que 0s responsaveis compensem possajaigqs do pais.

O ONRR (Escritério da Receita dos Recursos Naucisempenha um papel fiducia-
rio, gerenciando e garantindo o pagamento intataalreceitas pelo desenvolvimento de e-
nergia e dos recursos naturais, tamehore como offshore. Anualmente, recebe em média
mais de US$ 10 bilhGes de receita ndo tributartaafem conjunto com os escritoérios do
DOI, apoiando a gestado de 6leo, gas e outros @cneturais.

A EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental) desenvolweleca em pratica regulamen-
tos, com objetivo de proteger a saude humana emanwiente. Esses regulamentos sao, na
verdade, leis ambientais reescritas, de modo kt#a@ compreenséo dos requisitos. Cerca de
metade do seu orcamento é destinado a programasraai, estaduais, ONG’s e governos
estaduais e locais. E a principal agéncia federaledposta a derramamentos de 6leo em &-
guas interiores. Seu programa de prevencdo de-derra

mes de 6leo inclui as regras FRP (plano de resplasta (83) 3322.3222
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instalacéo) e SPCC (prevencdao, controle e contriaimel@ derrames). A regra FRP exige que
instalacbes que armazenam ou usam Oleo tenhamamuo gk resposta, estando preparadas
para agir num grande derramamento. A regra SPCillaaag instalacdes a evitar a descarga

de 6leo em aguas navegaveis e no litoral.
4, LEGISLA(;AO AMBIENTAL

O ser humano € o maior responsavel pela degradaghi@ntal do nosso planeta. Por
essa razao se torna necessaria a consolidacaaa® nermas, penalidades e instrumentos.
O poder do Estado € exercido a partir da criacdogiieuicdes publicas e leis. A regu-

lamentacao € o instrumento burocratico do Estado.
4.1 NO BRASIL

Em 1953 foi instituido o monopolio estatal da E&® pketroleo, a partir da lei n°
2.004, que criou a Petrobras, dispés sobre a ¢®lfiacional de Petroleo e definiu as
atribuicbes do Conselho Nacional de Petroleo.

Em 1981, a partir da lei n°® 6.938, a PNMA (Pdditidacional do Meio Ambiente) foi
sancionada, sendo o alicerce da legislacao anabiersileira, contendo inclusive definicoes
bésicas relacionadas ao meio ambiente e a polusgioobjetivo geral é preservar, melhorar
e recuperar a qualidade ambiental favoravel a gdaantindo o desenvolvimento socio-
econdmico, a protecdo da vida humana e os interédesgeguranca nacional. Essa lei também
estruturou o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Aeriia) e o CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente).

Iniciou-se a integracdo de politicas ambientaistesgntando como referéncia
instrumentos e diretrizes especificados na refdeid@arnando-as mais eficientes. Entre esses
instrumentos, destacam-se as normas associadasva@spermitidos de poluicdo, avaliacdo
de impactos ambientais, licenciamento de atividpddsidoras, criacdes de &reas de protecéo
ambiental e penalidades para 0 ndo cumprimentoatasas.

A lei 9.478/97 dispOs sobre a politica energétiaaional, as atividades relativas ao
monopolio de petréleo e instituiu o CNPE (Consdlaxional de Politica Energética) e a
ANP. Determina que o 6leo e gas extraido fosse mpripdade do concessionario,
restringindo o0 monopdlio da Unido.

Em 1998, a partir Lei dos Crimes Ambientais,
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possibilitando também a incriminar a pessoa fisksacrimes ambientais sdo: contra a flora e
a fauna, poluicdo, contra a administracdo ambiemtabntra o ordenamento urbano e o
patrimonio cultural. As penalidades sédo aplicadaaabrdo com a magnitude da infracao.

A lei 9.966/00, que dispbe sobre a prevencdao, cleng fiscalizacdo da poluicao
causada por derramamento de 6leo e outras sulastamaiivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional, atribui aos 6rgdos que figeat navios, plataformas e suas instalacdes
de apoio, comunicando entre eles irregularidaderdradas durante a fiscalizacdo e
podendo autuar os infratores na sua esfera de ¢éngee A autoridade maritima e o 6rgao
regulador levantam dados sobre incidentes nessiatagdes, encaminhando-os para o Ibama.
Este, por sua vez, realiza o controle ambientaladiaaos danos ambientais causados por

incidentes, encaminhando-os a Procuradoria-GerRegdblica.
4.2 NOS EUA

A indastria americana é regulada por meio de kierfais e estaduais. O regime juri-
dico depende da localizacéo das jazidas, ou seja,asea € federal, estadual ou privada, co-
mo também se estdo em areashore ou offshore.

Areas federaisnshore sio regidas pelas leis MLA (lei da concesséo raipde 1920
e 1947, que controlam a concesséao de terras psilpara a exploracdo de combustiveis fos-
seis e outros, permitindo ao governo indenizar eragor por extrair minerais la presentes.
Sao trés os tipos de pagamentos: bonus (remundraciad), aluguel (US$ 2 por acre anual-
mente) e oyalty (12,5% do valor bruto de petréleo produzido).

O pais comecou a regulamentar a atividade degé@xtrde minériosffshore no final
da década de 40, mas sua jurisdicdo sO foi estadbelem 1953, com a OCSLA (lei de terras
da plataforma continental exterior), que definl@@S, permitindo concessbes dessas areas.

Em 1970 o congresso incluiu poluicdo por petrélad-WPA (lei federal de poluicao
por agua), especificando penalidades, que aindaerdgio suficientes [MORGAN, 2011].
Nesse mesmo ano foi assinada a NEPA (lei da polétmbiental nacional), que estabelece
politicas ambientais e assegura que 0s 6rgdos\aorgoconsiderem o meio ambiente antes
de qualquer acdo. Os requisitos mais importantesaséavaliacdes ambientais e as declara-
cbes de impactos ambientais.

Em 1970 a CWA (lei da agua limpa) foi aprovad&iamdo-se a regulacao de descar-

gas de poluentes nas aguas e padrbées de qualaladasomesmas. Ela autoriza o presidente a
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direcionar todas as a¢fes cabiveis para resportsrcargas de petréleo ou sua ameaca.

A OPA de 1990 (lei da poluicdo por petréleo) impgde o 6leo derramado fosse re-
movido, elaborou processos para medir danos, abagdnstalacdes a submeterem planos de
resposta a grandes derrames, entre outros. Adwuaprofundamente a industéshore,
com rigorosas determinacdes para suas instala€desnposto o certificado de responsabili-
dade financeira, onde os proprietarios de embaesagdm mais de 300 toneladas brutas pre-
cisam provar ter condi¢des financeiras suficiepas arcar com 0s custos totais de um aci-
dente [NICHOLS, 2010].

5. CONCLUSOES

Nas décadas de 60 e 70, inicialmente na Europae@telde na Ameérica do Norte, o-
correu o simultaneo desenvolvimento da atividadpetsdleo e da mudanga na visdo global
do meio ambiente. Consequentemente, diversos padstsiparam de conferéncias, com o
objetivo de abordar melhor os problemas ambiemta#/és de tratados internacionais, como
a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Nesse primei@m escassos 0s instrumentos legais
que tinham como tema o meio ambiente. Esses pgaassaram a desempenhar um papel cen-
tral na E&P de petréleo, criando normas, regulagiebientais e requisitos especificos, e
garantindo que essas atividades fossem controldasoncordancia com as melhores prati-
cas da industria internacional, visando preservagdmental e seguranca operacional.

Através da NEPA em 1970 nos EUA, iniciou-se a p@deintegral do meio ambiente,
com garantias de implementacdo e autonomia valardtispirado na NEPA, o principio efe-
tivo do direito ambiental brasileiro foi tardio, moa lei da PNMA de 1981, que criou uma
rede de instituicbes governamentais, nas trésasstir poder [ANTUNES, 2000]. Apesar da
influéncia, o direito ambiental brasileiro é dezes mais antigas.

De certa forma, a organizacéo institucional é simiporém nos EUA € mais ramifi-
cada, onde cada instituicdo lida com um assuntecégm, de forma a evitar interesses con-
flitantes. No Brasil existem apenas trés orgaaajtaridade maritima, a autoridade ambiental
e a agéncia reguladora. A ANP é responsavel pmalizsr todas as atividades da industria de
petroleo, enquanto nos EUA essa fiscalizacao & jpeit varios departamentos, como o DOE,
DOI e ONRR, onde cada um exerce uma funcédo. Neptesas entidades reguladoras de
ambos os paises utilizam uma gestdo de segurargac@mal contemporanea, onde o opera-
dor da concesséo é responsavel pelas suas praigasjlo deixar menor possivel o grau de

risco de suas operacgoes.
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Quanto a estrutura legal, os dois paises apresdeimgerais, como a PNMA e a NE-
PA, e leis especificas, como a Lei do PetréledC8\&A. A diferenca entre as duas constitui-
cbes € que no Brasil, a constituicdo de camstfiarista reconhece coletividades e institui-
cbes, enquanto nos EUA as obrigacdes e os diti@sn unicamente entre o Estado e indi-

viduos.
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