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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a inefetividade do uso da mamona no Estado da
Bahia, dentro do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) nos ultimos dez
anos, uma vez que, na cadeia produtiva dessa oleaginosa, ela demonstrou ndo ser favoravel ao
desenvolvimento rural sustentavel e a inclusdo social conforme fora planejado. O método
utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi de coleta de dados, através da revisdo bibliografica
de artigos cientificos disponiveis na rede da Internet, que tratam dessa tematica, a fim de
verificar outros modelos que poderiam corroborar, ou ndao, o uso da mamona como matéria-
prima para biodiesel, além de publicacdes e de uma busca nos bancos de dados e nos
documentos publicos do Governo Federal (MMA, MDA, MAPA, MME) e Estadual (CONAB,
SEAGRI). Ademais, foram realizados contatos via telefone, correio eletronico e visitas in loco
a trés empresas, uma cooperativa produtora e uma esmagadora (na Bahia) e outra beneficiadora
de 6leo de mamona (em Séo Paulo), sendo coletados dados acerca da destinacdo do 6leo de
ricino nesses locais. Como resultado, verificou-se que as metas originalmente criadas no
programa ndo foram atingidas de maneira satisfatoria, 0 que demonstra a necessidade de revisao
do programa governamental na Bahia.
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1. INTRODUCAO

Uma das caracteristicas da matriz energética brasileira, que a torna diferenciada da matriz
mundial, bem como da maioria dos outros paises desenvolvidos, é a significativa participacdo
de fontes renovaveis, sobretudo, a energia de origem hidrica e dos diferentes tipos de biomassa.
O Brasil é um pais de destaque no cenario mundial de biocombustiveis, em razdo de sua imensa
extensdo territorial, associada as excelentes condi¢cfes edafoclimaticas, sendo considerado o
paraiso para a producdo de biomassa para fins alimentares, quimicos e energéticos (LIMA
2004).

Vivemos numa época de varios desafios e, sem davida, a corrida por uma nova fonte de energia
renovavel tornou-se prioritaria para o desenvolvimento sustentdvel das grandes poténcias
mundiais.

O Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB), criado pelo Decreto-Lei de 23
de dezembro de 2003 e complementado pela Lei n® 11.097 de 13 de janeiro de 2005, estabelece
que parte do biodiesel seja produzida por cooperativas ou associagfes de pequenos agricultores

instaladas nas Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Isso porque as diretrizes do PNPB orientam a implantagdo de um programa sustentavel que
promova a inclusao social através do apoio a agricultura familiar, o que foi estimulado pelo
Selo Combustivel Social (SCC) (STACHIW, 2016).

Observa-se, no entanto, que a mamona (Ricinus communis L.)}, tendo sido matéria-prima
referéncia na concep¢do do PNPB, por estar atrelada a producdo via agricultura familiar (AF),
e sabendo-se que o Oleo de ricino (extraido da mamona) possui propriedades fisico-quimicas
que ndo permitem a producao de um biodiesel que atenda as especificacbes técnicas referidas
na Resolucdo n® 42 da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), torna-se impossivel estabelecer
uma relacdo entre o desenvolvimento rural sustentavel e a inclusdo social baseada na producéo
de mamona. Partindo-se da premissa de que a cultura da mamona no Estado da Bahia €
redirecionada para a industria Ricinoquimica?, a inclusdo dessa matéria-prima no PNPB ndo
contribui para o fortalecimento da cadeia produtiva ja existente para a mesma.

Os dados obtidos foram analisados de forma exploratoria e qualitativa, tendo sido coletados
entre marcgo de 2015 a dezembro de 2016, sendo que, para sua obtencdo, foram pesquisados 0s
sistemas de cada um dos orgaos ligados ao PNPB.

No modelo de andlise na pesquisa, 0s dados secundarios foram direcionados aos dois eixos dos
objetivos especificos: identificar as matérias-primas utilizadas pela agricultura familiar do
Estado da Bahia e sua participagdo no Programa Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel
(PNPB) e verificar a participacdo da mamona produzida no Estado da Bahia no processo de

transformacéo em Biodiesel no &mbito do PNPB.

2. METODOLOGIA
Dada a importancia do tema exposto, procurou-se seguir uma metodologia que se adequasse e
proporcionasse 0 maior nimero possivel de informacdes. Dessa forma usou-se a pesquisa, cuja
natureza € definida como aplicada, optando-se por uma abordagem qualitativa, caracterizada
pela andlise de um levantamento dos bancos de dados e documentos publicos do Governo
Federal e Estadual, sendo identificadas as matérias-primas utlizadas desde a criagdo do PNPB

na producéo de Biodiesel e visitas in loco a trés empresas da cadeia da produtiva da mamona.

E uma oleaginosa de destacada importancia no Brasil e no mundo. Seu 6leo é uma matéria prima de aplicacdes
Unicas na industria quimica devido a caracteristicas peculiares de sua molécula que Ihe fazem o Gnico 6leo vegetal
naturalmente hidroxilado, além de uma composi¢do com predominancia de um Unico acido graxo, ricinoléico, o
qual lhe confere as propriedades quimicas atipicas (EMBRAPA, 2016).

2Industria quimica que utiliza o 6leo de mamona para a fabricagio de qualquer produto.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. ldentificando a matéria-prima: a mamona

No lancamento oficial, em 2005, do PNPB, o destaque ficou por conta da importancia da
mamona como matéria prima, tornando-se um simbolo de respostas e resultados para a
producdo de biodiesel no Nordeste brasileiro (SEBRAE, 2007), além de fomentar a politica de
inclusdo social e participacdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva e do
desenvolvimento rural sustentavel.
A mamona foi escolhida como uma das oleaginosas fornecedoras de matéria prima para
fabricacéo de biodiesel no Brasil, tornando-se a oleaginosa mais incentivada e alvo de todos os
esforcos no Nordeste e Semi-Arido, tendo boa parte de seu plantio no Estado da Bahia,
considerando-se que ja era tradicionalmente plantada nessas regifes para suprir a demanda da
industria ricinoquimica (CONAB, 2015).
Por outro lado, a mamona tornou-se alvo de criticas quanto a sua real participacdo no programa
do PNPB, porque, apesar de facilitar a participacdo da agricultura familiar do Nordeste e no
Semi-Arido dentro do PNPB, ela apresenta ainda baixos indices de produtividade e recebe
criticas como materia-prima para a producéo de biodiesel.
Tomando como base 0 aspecto historico da produtividade da mamona no Brasil, encontramos
médias satisfatdrias com as caracteristicas agronémicas de producdo da cultura. O Brasil
apresenta grandes vantagens em relacdo as médias de produtividades nacionais em relacao aos
principais paises produtores, nesse caso a Iindia e China respectivamente (EMBRAPA, 2016).
O destaque é para a safra de 2004/05, ano do langcamento e inicio do PNPB com 975 kg/ha. Isso
se deu ao fato do Governo Federal fazer campanhas de propagandas e de incentivos para o
plantio da cultura na perspectiva de atender a demandas do programa.
Segundo o IPEA (2010), quando o PNPB foi lancado, a principal expectativa era que 0
programa criasse oportunidades para os agricultores familiares, com énfase para os agricultores
do Nordeste, por meio do fornecimento da mamona. Contudo, o que se V& € a consequiente falta
de investimentos em pesquisa e em assisténcia técnica para esse segmento, o qual apresenta
baixo nivel tecnoldgico por falta da baixa difusdo de pesquisas e pela falta de uma assisténcia
técnica especializada.
N&o se pode deixar de notar que, no periodo de 2006 a 2013, houve quedas bruscas na producao,
devido a descoberta de que o 6leo da mamona ndo atende as propriedades fisico-quimicas,
conforme dados de qualidades técnicas do anexo 4 da Resolugdo n° 42 da ANP.
O anexo 4 da citada Resolugéo traz a especificacdo do
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Portaria n° 255/03 da ANP, considerando as analises de glicerina livre, monoglicerideos,
diglicerideos e triglicerideos, sendo o método ASTM D 6584 o indicado. Porém, em testes
realizados no Centro de Pesquisas da Petrobras - CENPES, foi verificado que esta metodologia
ndo era adequada ao biodiesel de mamona, sendo necessario desenvolvimento de novos
métodos de analise (ANP, 2004).
Dessa forma, o mercado de 6leo de mamona, na pratica, nunca incorporou o uso dessa matéria-
prima na cadeia do biodiesel, haja vista que, aléem dessa premissa da qualidade, em
conformidade com a Resolu¢do n° 42 da ANP, é sabido que o 6leo de mamona é considerado
um o6leo nobre, pois suas qualidades atendem a uma exigente parcela da industria, baseada
exclusivamente nas qualidades Unicas desse 0leo, a chamada industria da Ricinoquimica.

3.2.  Aproveitamento da producédo de mamona no Estado da Bahia
A agricultura familiar do Nordeste mostrou-se, até 0 momento, insatisfatério no que tange a
producéo de biodiesel pelo PNPB, isto porque ao associé-la ao uso da mamona como biomassa
para producao de biodiesel, verifica-se que a mamona ndo é matéria-prima para tal, segundo as
regras de qualidade da Resolucdo n° 42 da ANP, e a Agricultura Familiar na Bahia nédo esta
estruturada para a principal cultura, dentro da realidade brasileira, como biomassa que ¢ a soja.
Tudo conduz, portanto, a necessidade de reavaliacdo desses pontos fracos e a implementacédo
de um plano consistente de inclusdo social dos agricultores familiares, bem como de uma
estratégia de replicacdo das experiéncias exitosas com essa oleaginosa. (CAMPOS;
CARMELIO, 2009).
Nesse sentido, 0 modelo de andlise da pesquisa in loco possibilitou a verificacdo da cadeia
produtiva da mamona, por meio de coletas de dados das empresas pesquisadas, a fim de avaliar
criticamente a participacédo da cultura da mamona e da agricultura familiar, tal como planejado

originalmente pelo PNPB, no sentido da sua producéo e de seus destinos (Figura 1).
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Figura 1. Esquema interpretativo de pesquisa e resultados.
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3.3.  Cooperativa dos Produtores de Graos do Semi-arido Cooper-Graos
Para a empresa de Cooperativa dos Produtores de Grdos do Semiarido - COOPER-GRAOS,
com aproximadamente 500 cooperados, a Bahia tem grande privilégios no processamento dessa
oleaginosa, isto porque, como se trata da empresa que compra diretamente dos agricultores
familiares cerca de 70% da producdo de mamona na Bahia, a Cooper-grdos movimentou, nos
anos de 2014 e 2015, em torno de 30 a 40 mil toneladas/bagas, respectivamente.
A compra da producdo da agricultura familiar é direcionada para a empresa Biooleo, elo da
cadeia produtiva da fabricagcdo do 6leo de mamona. O papel da Cooper-graos é gerar a entrega
de volumes bem maiores do que os da agricultora familiar, pois, no modelo atual, estes ndo
conseguem desenvolver grandes volumes, por si s6, ou por meios de cooperativas locais.
De acordo com a empresa, para atingir essa escala de producédo, os agricultores teriam que
aumentar a produtividade dessa oleaginosa e, para isso, € preciso que o agricultor tenha
informacdes e a assisténcia técnica e extensdo rural garantida e assistida. Isso foi identificado
como uma falha no processo, pois para a Cooper-grdos os problemas enfrentados pela
agricultura familiar, ao longo da pesquisa revelam que a baixa capacidade de producéo, baixa
produtividade, dificuldades da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) interferem
diretamente na cadeia de producéo.
Por ndo terem acesso a essas informagdes, os desdobramentos para produtividade se mantém
baixos (de 600 a 800 kg/ha), ndo gerando volume para que corresponda a necessidade industrial
dentro da sua capacidade total de producéo.
Outro aspecto relacionado pela empresa é o preco da saca de mamona para a industria
Ricinoquimica, embora tenha apresentado aumento de 80% nos Gltimos anos, caiu muito de
2014 para 2015, em torno de R$ 140 para R$ 75, precos esses inviaveis para oS arranjos
produtivos do biodiesel. I1sso se deve ao fato de a Bahia passar pelos trés anos de rigorosa seca
e ao fato da realidade dos precos operados pelo comércio internacional das importacdes de
paises produtores dessa oleaginosa.

3.4. Biooleo Industria S.A
De acordo com os dados coletados na empresa Biooleo Industria S.A, em 06 de setembro de
2016, a mamona adquirida para o processamento e transformacgédo em 6leo de mamona vem de
compradores e da agricultura familiar através das cooperativas agricolas. Os compradores,
conhecidos como “atravessadores”, sS40 as empresas inseridas no PNPB, as quais atuam para
garantir as isenc¢des dos tributos fiscais e dos créditos disponibilizados para os financiamentos

destinados a todas as fases da cadeia produtiva do
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Biodiesel, permitindo o incentivo para instalacbes e ampliacdo dessas empresas na cadeia dos
Biocombustiveis.
Os agricultores familiares, produtores dessa matéria-prima, sdo assistidos pelos beneficios e
incentivos fiscais do Selo Combustivel Social - SCS, referente as empresas PBio e Oleoplan,
sendo que atualmente a Bioodleo conta com 5.000 mil familias individualmente cadastradas
como fornecedores, as quais participam dessa demanda, quase todas concentradas no polo
agricola cuja sede € o municipio de Irecé - BA.
Note-se que apenas a industria Ricinoquimica é responsavel pela compra do éleo da mamona
da Biodleo, pois esse 6leo de ricino tem valor nobre, sendo apenas para a PBio as formaliza¢des
das fases dos contratos de compra da mamona, pois assim garantem os beneficios e incentivos
fiscais do SCS.
Dentro desse contexto, a Biodleo se reveste como Unica empresa processadora de mamona no
Nordeste em larga escala, atuando junto a Petrobras Biocombustivel nessa demanda na cadeia
produtiva e do atendimento ao PNPB.
Desse modo, constatou-se, de igual forma, que houve o redirecionamento do resultado do
processamento da mamona para a Ricinocultura e ndo para o Biodiesel, isto porque a
produtividade da sua cultura concorrente, a soja (Glycine max), € maior, sem contar com as
especificacBes técnicas de qualidade que a resolucdo da ANP apresenta, conforme afirmado
anteriormente.
Outro item importante para o redirecionamento do resultado do processamento da mamona para
a Ricinocultura é o preco irrisorio da colheita, onde, atualmente, o mercado anuncia um valor
de diaria muito aquém para a colheita da mamona, engquanto nesta mesma época do ano ha
outras culturas concorrentes, como € o caso da cebola (Allium cepa) na regido de Irecé, que
remunera mais pela diaria.

3.5.  Azevedo Oleos Industria e Comércio de Oleos LTDA.
A Azevedo Oleos LTDA é uma empresa que compra o 6leo de mamona refinado da Bio6leo na
Bahia e beneficia para abastecer a indUstria da Ricinoquimica no Brasil.
Situada em S&o Paulo, a unidade é responsavel pela comercializacdo e distribuicdo dos
produtos. Ja na unidade industrial, localizado no municipio de ltupeva/SP, a 70 km da capital,
efetua-se a extracdo e beneficiamento do 6leo de mamona e seus derivados, assim como a
industrializacdo de outros 0leos vegetais e animais.
De acordo com os dados coletados na empresa Azevedo Oleos LTDA, em 06 de outubro de
2016, o Oleo de mamona adquirida para o
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de compradores como da empresa Biodleo/BA e de fornecedores estrangeiros como a india,
com capacidade de processamento de 30 mil toneladas/ano.

A Azevedo Oleos é uma esmagadora e beneficiadora, ou seja, prepara o 6leo de ricino para ser
transformado em mais de 660 subprodutos, como por exemplo, o abastecimento da industria
téxtil, de tintas e verniz, para aditivos de combustiveis de aviacdo, cosméticos em geral,
farmacos, entre outros.

O seu fornecedor em sua totalidade dessa matéria-prima € a empresa Biodleo que fica na Bahia,
e consegue abastecer com 98% de sua producéo para a Azevedo Oleos. Vale ressaltar que nesta
modalidade de compra através das empresas cadastradas no SCS sdo empresas inseridas no
PNPB e que atuam para garantir as isenc@es dos tributos fiscais e dos créditos disponibilizados
para os financiamentos destinados a todas as fases da cadeia produtiva do biodiesel, permitindo
0 incentivo para instalacBes e ampliacdo dessas empresas na cadeia dos biocombustiveis, como

ja foi mencionado aqui nesta pesquisa.

4. CONCLUSOES

A relacdo entre o PNPB e a agricultura familiar na Bahia, sobre o viés da efetividade e da
producdo de matéria-prima para o biodiesel, a partir da mamona, denota completa inviabilidade.
Ha& necessidade de revisdo do programa governamental, visando a atender o seu escopo de
melhoria das condicBes socioeconémicas dos agricultores familiares e a sua inclusdo social.

Conclui-se, portanto, que a cadeia produtiva do 6leo da mamona atende a uma demanda nobre
da industria da Ricinoquimica, sendo este Oleo seu produto de derivacdo e de diversas
aplicacOes na cadeia da transformacdo em geral, retratando que 0 mesmo n&o é utilizado para a

producdo de biodiesel no Brasil.
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