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I ntroducéo

As Préticas Integrativas e Complementares tém constituido a agenda dos sistemas de salde
municipais e estadual de forma crescente desde 2006, com a edicdo de uma politica publica
nacional — Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares, PNPIC, (BRASIL, 2006),
para sua introdugdo no Sistema Unico de Salde. AcOes isoladas, integradas, interinstitucionais e
em todos os ambitos de complexidade, sgja na Atencdo Béasica ou nos servigos especializados, vém
respondendo as demandas sociais expressas desde as perguntas de solicitagbes por atendimento dos
usuérios em uma unidade até osrelatérios de conferéncias de salde.

Relatar esses processos € dever dos gestores a fim de contribuir para o debate e para a
tomada de decisBo no SUS. Os acertos, as dificudades, as edtratégas desenvolvidas, 0s recursos
utilizados constittem um conjunto de fatores que compdem a perspectiva de efetividade das agbes
de uma politica publica, sendo que no que se referem as PICs, seus valores e propostas contra-
hegembnicas as préticas dos modelos convencionais do SUS, exigem habilidades e andlises de
cenario a cada momento, e com nuais intensdade em funcdo também da escassez intensa de
recursos financeiros e num campo de conhecimento ainda sem acUmulo significativo nas

ingtituicdes proprias.

O processo de formulagdo da Politica Estadual de Préticas Integrativas e Complementares
do Rio Grande do Sul - PEPIC/RS — (RIO GRANDE SO SUL, 2011) resultou de uma agenda
composta dos relatorios de conferéncias estaduais de salde e de situagdo desencadeada por outros
processos de politicas publicas em curso em 2011 que definiu também a janela de oportunidade
para 0 desencadeamento dos processos de sua formulacdo e de sua implementacdo. Nesses se
identificam os papéis dos diferentes atores envolvidos nos fluxos dos problemas, das solugbes e do

fluxo politico, percebido sob o prisma do ciclo da politica publica, um consenso entre os modelos
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de Andlise de Politicas Pulblicas (APP). A partir desses deservolveu-se um modelo de gestéo que

vem modtrando significado para a dfirmacdo das PICs, assim como de acbes transversais e

intersetoriais estratégicas para sua insercdo de forma consistente.

M etodologia

O presente trabalho € um relato de experiéncia a partir do Ciclo da Politica Plblica que €
basico nos modelos da Andlise de Politicas Publicas, identificando-se nas fases da PEPIC/RS, as
elapas e processos previstos no campo tedrico, 0s atores, 0S papéis, 0s enfrentamentos e 0s
resultados obtidos. Foram utilizadas a experiéncia dos autores como membros das comissdoes de
formuacdo e de inplementacdo, a andise das atas das reunibes e documentos de eventos
institucionais ocorridos nesses processos. Nesse sentido, o trabalho segue metodologia qualitativa,
utilizando-se de técnicas de andlise documental e relato dos autores contextualizado nes bases
tedricas da APP.

As politicas publicas em seu ciclo de formacdo apresentam quatro partes ou etapas bésicas
do processo, quais sggam (1) a formacdo da agenda, (2) a formulacdo, (3) a implementacdo e (4) a
avaliagdo. Conforme Souza (2007) essas sdo identificadas e ratificadas por varios autores, mesmo
de diferente correntes de andlise, com agumes diferencas sobre seus desdobramentos. O ciclo €
uma forma didética de sstemetizar o processo de andlise e de facilitar os momentos da politica,
mesmo sendo a politica um processo encadeado, integrado, que ndo teria necessariamente fim ou

um principio.

Relato da experiéncia da agenda a implementacdo da PEPIC/RS

A PEPIC/RS tem seu processo de formulagéo iniciado em 2011 e se encontra, em 2017, em
plena atividade de implementacdo. O estado do Rio Grande do Sul € um dos destaques na produgdo
de conhecimento cientifico em salde, tanto na formacdo quanto na pesquisa, 0 qual predomina nas
ingtituicbes e Servicos e nos Processos normetivos. 1sso resulta em pouco espago para préaticas

aternativas e contra-hegemdnicas, diante da ortodoxia do servico.
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Entretanto, a relacionar com um clima politico do pais de maior acolhida as demandas

populares observado a partir 2003, houve meior espaco para a insercdo de praticas com valores da
humanizacdo dos processos e procedimentos, de abordagens naturais, as quais sdo definidas na
PNPIC como o campo das Préticas Integrativas e Complementares. Considerando a inexisténcia de
acOes da PNPIC no Rio Grande do Sul até 2010 e considerando as recomendacdes das conferéncias
de salde estaduais pela sua implementacdo, em 2011 a gestédo na SES/RS mostrou-se receptiva as
PICs. Até entéo, apenas a Fitoterapia era avo de agdes regionais e municipais, em funcéo de um
movimento no Legidlativo estadual que resultou na criagdo de uma lel estadual, de 2006 (RIO
GRANDE DOSUL, 2006), a Politica Intersetorial de Plantas Medicinais e Fitotergpicos (PIPMF) e
os trabahos da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (BRASIL, 2006a) a nivel

nacional.

De fato, em que pese a existéncia de lei estadual, de 2006 a 2010, no ambito do Executivo
estadual, sdo identificadas acOes isoladas pela Fitoterapia, na area da Ciéncia e Tecnologia e da
Extensdo Rural, respectivamente, em direcdo a cadeia da inovacdo farmacéutica e do cuitivo de
plantas medicinais, sem outras agbes em PICs. Entretanto, tendo sido iniciada a implementagdo da
PIPMF no governo que inicia em 2011, em comissao intersetorial, esta serviu de base para a agenda
por uma politica para as PICs. Em reunido sobre os trabalhos da PIPMF com o gestor estadua do
SUS, houwve a constatacdo de que a area da salde deveria buscar inserir outras praticas, tendo se
dado nesse momento ajanela de oportunidade para uma politica estadual paraas PICs.

Referindo 0 modelo de Kingdon (1995) para o qual a agenda das politicas publicas sdo
deflagradas a partir da convergéncia de um fluxo de problemas, um fluxo de solugdes e entre esses
o fluxo politico, ou sga, do poder decisorio, associa-se 0 momento da PEPIC. O fluxo dos
problemas a0 das questdes colocadas pela participagdo sociad no SUS, na reivindicagdo por um
modelo menos biomédico e pelas PICs, estava dado e com visibilidade para a Fitoterapia; o fluxo
das solucBes era proposto pela PNPIC e pelas recomendacfes das conferéncias e ainda outros
fatores como o incremento de oferta de PICs no setor privado e comunitéario; e dado o fluxo

politico, qual sgja, do espaco na gestdo, é criada a comissdo de formulacao.

A agenda ganha espaco governamental e é acionado o campo técnico burocrético para

formular as solugbes. A PEPIC é discutida durante dois anos por uma comissdo condtituida de
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servidores e por agentes do campo politico em cargos comissionados. Essa comissdo  foi

acompanhada por um doutorando que elaborava sua tese no tema da implantacdo das PICs no pais.
Esse estudante contribuiu com o aporte de revisdes bibliogréficas, no debate e estratégias da PEPIC.
O produto do trabalho, a proposta da PEPIC/RS teve sua aprovacéo na Comissdo Intergestores
Bipartite em final de 2013 (RIO GRANDE DO SUL, 2013) e aprovacdo sem restricbes pelo
Conselho Estadual de Salde em 2014 (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Conforme € em muito constatado, o0s processos do ciclo das politicas publicas s80 morosos,
sgja pelo ritmo lento dos processos da administracdo publica, sgja pela decisdo de se garantir
participacdo nos processos decisorios como é premissa no SUS. Isso implica em riscos para a
continuidade de politicas que vém sendo bem empreendidas, quando enfrentam as mudancas de
governo e gestdo. Em funcdo dessa morosidade, especialmente em anos eleitorais, a PEPIC/RS é
retomada em 2015, no novo governo e gestdo da SES, quando é ratificada pelos gestores para
iniciar sua implementaco.

E decido por locdizar a coordenacio da PEPIC/RS no Departamento de Agdes em Salde,
junto com a coordenacdo da PIPMF e no mesmo espaco da Coordenacdo da Politica de Pesquisa da
SESRS. Essa juncéo no mesmo espaco se da pela designacdo da mesma gestora para coordenacao
dessas &reas, contingéncia que vem a ser um fator favorével para o didlogo necessario da PEPIC
com a cultura das referéncias de ciertificidade. Ha de se registrar, entretanto, que essa integracdo
das coordenagdes ja tinha sdo proposta no texto da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Salde, findlizada em 2012, que propunha uma coordenacdo conjunta com a PEPIC e Politica de
Pesquisa.

S80 iniciados os trabalhos de implementacdo, com a criagdo de um Comité Gestor, integrado
por representantes das areas da SES, servidores que tivessem alguma formecdo em PICs, ou no
minimo  fosse simpatizantes, usudrios das praticas. Composto 0 comité, € publicada Portaria de
nomeacdo para a fungdo e estabelecido cronograma de reunides periddicas. Também participam do
Comité, representantes de Coordenadorias Regionais de Salde, em nimero de seis das dezenove
regionais, que j& haviam iniciado algum processo ou férum regional, como comissdo, nicleo ou

outro no seu ambito. Essas iniciativas decorriam de motivacdo de servidores e por demanda dos

municipios que comecavam a se avolumar.
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Os trabalhos de estruturacéo da coordenacéo da PEPIC/RS, em paralelo com as atividades

de implemenacdo da PIPMF e da Politica de Pesguisa se deservolvem em meio a crescentes
demandas por participacd em eventos de conhecimento e debate sobre as PICs. Municipios,
universidades, entidades profissonais, eventos cientificos, foruns de usuarios e de entidades de
préticas, etc., pautavam as PICs para conhecerem, refletirem e a fazé-las acontecer. Considera-se
gue em 2015 e 2016 deu-se a fase edtruturante da gestéo e propagadora das PICs e da propria
PEPIC/RS no estado. Um esforco atamente significativo foi a inclusdo da PEPIC no PPA 2016-
2019 e no Plano Estadual de Salde, ambos levando a integrar também a Programecdo Anual de
Salde.

A fase seguinte, mais caracterizada em 2017, foi ndo somente a continuacdo das demandas
por conhecer as PICs e a PEPIC, mas também se constata maior apropriacdo sobre a temética das
PICs e as demandas passam a ser especialmente por financiamento e aspectos da implantacdo. S&o
mais freqlentes questionamentos sobre os regulamentos para as PICs, como o tipo de profissionais,
como a formacdo, regulamentacdo profissional, financiamento, legidacdo, etc. No ambito nacional
a ampliacdo da PNPIC e a inclusdo no financiamento da Atencdo Bésica, intensificam as demandas
pela insercdo. Caracteriza essa fase daimplementacdo da PEPIC, aimplantacdo das PICs.

O Comité Gedstor é reundo mensamente, por forca da contencdo de recursos e
disponibilidades de agendas. No entanto, as reunibes tém se caracterizado por serem espacos de
debate e estudo das PICs, sobre a gestéo, 0 plangamento, o financiamento e as estratégias para a
sua perenidade. Além da estrutura executiva e do Comité Gestor com funcdes de deliberacdo no seu
ambito, e de plangiamento, a coordenacdo conta também com os Grupos de Trabalho por prética,
com papel de regulamentar a insercdo da PIC a que se refere, para o estado. Os GTs tém um prazo
determinado, conforme a conplexidade da prética e as facilidades ou dificuldades de implantacéo,
para a elaboracéo de um produto que € a Nota Técnica sobre ainser¢céo daPIC.

A principa atividade do Comité Gestor em 2017 é a construcdo de um plano estratégico em
consonancia com o PPA e com o PES, coma PNPIC e com as propostas dos GTs. Essas fungdes néo
implicam em utilizacdo de recursos financeiros expressivos, a ndo ser de custelo, disponivel.
Mobilizaram-se recursos de organizagdo, humanos e infraestrutura. A crise financeira dificuta as

implementacdes de politicas novas e suas agbes ficam comprometidas, sendo adiadas. No caso da
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PEPIC, os recursos financeiros aplicados nessa fase iniciadl de sua implementagdo foram

insignificantes e ndo foram prioridade entre as relvindicagdes da gestéo executiva. Avalia-se que as
acOes nessa fase sG0 menos dependentes de recursos financeiros, mas mMuito mais de recursos
intelectuais, de articulacdo e politicos.

Quanto a recursos humanos, a equipe é minima, contando apenas no final de 2017 com mais
duas servidoras e com resdentes de programas multiprofissonais. Nesse sertido, as PICs e a
Coordenagdo da PEPIC/RS tém despertado o interesse de resdentes de diferentes nuicleos
profissonais, exigindo preceptoria e plangjamento readequado as atividades pedagogicas.

Sedimentadas as atividades do Comité Gestor e dos GTs, identifica-se uma nova fase da
implementac@o, que é a procura pelos gestores e técnicos das politicas de salde para interacdo com
a PEPIC, de modo a inserir préticas nas diretrizes das politicas, sga na Atencdo Bésica ou
Especidlizada. 1ss0 caracteriza a transversalidade da PEPIC, o que produz uma metriz de projetos a

formular, executar e a concluir.

Independente de qualquer projeto, politica de salde ou nivel de atencdo do sistems,
quaisquer iniciativas, acles, etc., tém de prevalecer a introjecdo do principio da integralidade como
base para o trabalho com PICs. E esse na totaidade de suas dimensdes, do fisico ao espiritual,
mental, emocional, ambiental e social. As questdes da espiritualidade tém permeado as atividades
da PEPIC, o que tem proporcionado um clima de positividade na sua implementag&o.

Conclusdes

Os processos agui relatados resumem, apenas, a intensidade dos trabahos desde a
formulagdo ao atual estagio de implementagdo da PEPIC/RS, em 2017. As avaliaghes postivas que
a coordenacdo e equipe tém recebido proporcionam motivagdo para continuar os trabalhos de forma
participativa e com plangamento baseado na edratégia de contar maiIS com  recursos
organizacionais do que com recursos financeiros. Essa € uma realidade que vem ao encontro, das

premissas das PICs, de sustentabilidade e baixa utilizacdo de insumos e dta utlizacéo de
habilidades e conhecimento humano, de trabalho cooperativo, em redes e em participagdo, 0 que
remete aalto valor de sustentabilidade.
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Essas reflexdes e constatacOes remetem a perceberem-se as PICs como a efetiva estratégia
de reversio do modelo biomédico, ainda prevalente, fragmentado, individualista, cartesano e

dtamente oneroso, insustentavel. A intensificacdo das demandas dos municipios, a grande adesdo e
receptividade das PICs na populagdo e em crescimento nas categorias profissonais de salde,

convergem para a efetividade das diretrizes das politicas publicas de PICs.

A expectativa € que esses elementos, somados a definicdo de indicadores objetivos para
monitorar e avaiar suas efetividades possam perenizar essas politicas para adém dos governos e
gestbes, mas para se configurarem como politicas de Estado.
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