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Resumo do artigo: Diante do atual quadro de crise or¢camentaria no qual estdo inseridas algumas
universidades publicas brasileiras, muito se tem indagado acerca do possivel fechamento dessas instituicoes
e ndo apenas do fechamento, mas também da possibilidade de decretagdo de faléncia pelas mesmas. Tendo
em vista este cendrio, o presente artigo busca apresentar as principais questes envolvendo a problematica,
principalmente no que diz respeito as implicagdes trazidas para os direitos sociais, a exemplo da educacao,
caso haja o mencionado fechamento, bem como mostrar a existéncia de preceitos que impedem a decretacdo
de faléncia por autarquias.
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INTRODUCAO

A Lei n° 11.101/05, que trata sobre as recuperagdes judicial e extrajudicial, bem como do
processo de faléncia, preceitua, ja em seu art. 2°, o rol de pessoas juridicas que ndo sdo por ela
abrangidas, dentre as quais se encontram a empresa publica, a sociedade de economia mista, as
instituicbes financeiras (publica e privada), a sociedade seguradora, entre outras. A partir da leitura
do mencionado artigo, poderia se pensar que as demais pessoas juridicas ndo englobadas naquele
rol poderiam se valer dos preceitos contidos na LREF, inclusive aquelas de direito publico, a
exemplo das autarquias.

No entanto, ocorre que existe uma série de obstaculos que impedem a utilizacao da Lei de
recuperacdes e de faléncia pelas pessoas juridicas de direito publico, e algumas de direito privado, a
exemplo, como dantes exposto, da empresa publica e da sociedade de economia mista (ambas
pertencentes a administracdo publica indireta). O primeiro destes empecilhos para a citada
utilizacdo da LREF pelas pessoas juridicas de direito publico é o préprio fato de elas serem de
direito pablico, haja vista que a Lei n°® 11.101/05 é uma Lei voltada para pessoas juridicas de direito
privado.

Dentre as pessoas juridicas de direito publico, encontram-se as autarquias, que Sao pessoas

juridicas de direito publico interno pertencentes a Administracdo Publica Indireta, objeto central do
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presente artigo. As autarquias que nos interessam no presente sdo as universidades publicas,
exatamente porque na atual conjuntura brasileira muito se tem discutido e questionado acerca do
fechamento destas entidades, bem como da decretagédo de sua faléncia.

Tendo em vista as mencionadas discussfes que se tém estabelecido sobre a problemaética
envolvendo a possibilidade ou a impossibilidade da decretacdo de faléncia por autarquias, é que o
presente artigo tem por objetivo geral apresentar as principais questfes que rodeiam a referida
problematica, levando em consideracdo os direitos sociais envolvidos, como é o caso do direito a
educacdo; e por objetivos especificos sanar as dividas em relacdo a decretacdo de faléncia por
autarquias, bem como explanar o atual quadro de crise de algumas universidades publicas
brasileiras. Para tanto, tomamos como base a Universidade Estadual da Paraiba que vem
enfrentando dificuldades orcamentarias que afetam toda a sua estrutura e fazem com que varias
pessoas, inclusive estudantes, indaguem ndo apenas acerca de um possivel fechamento da

instituicdo, mas também acerca da possibilidade de decretagédo de sua faléncia.

METODOLOGIA

Quanto a metodologia empregada, por se tratar de uma proposta de cunho tedrico, é uma
pesquisa bibliografica, pois faz uso de livros, artigos e alguns materiais disponiveis na internet ja
publicados, como base para a sua elaboracdo. E também qualitativa e documental, com o emprego
do meétodo explicativo, haja vista que as analises e investigacGes realizadas na busca pelo
atendimento dos objetivos propostos também sdo discutidas e explicadas.

No presente artigo, foram utilizados os estudos de renomados doutrinadores do Direito, a
exemplo de Alexandre Mazza, Amador Paes de Almeida, Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano Nunes Junior, que contribuiram significativamente para a construcdo de um raciocinio que

desencadeou na obtencdo de resultados pertinentes e satisfatorios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para melhor situar a problematica em questdo, a analise a partir da qual foram
desencadeados os resultados doravante apresentados e discutidos parte da apresentacdo de trés
crises que atingem as empresas e que favorecem a decretacdo de faléncia pelas mesmas, quais

sejam: crise econdmica, crise financeira e crise patrimonial. E relevante salientar que tal explanag&o

(83) 3322.3222
contato@conidif.com.br

www.conidif.com.br



= CONGRESSO

INTI 1(&\1 IONAL DI
DIREITOS DIFUSOS

Coon

se faz necesséria exatamente porque é na ideia de crise que se poderia fundamentar a possibilidade
de as autarquias, mais especificamente as universidades publicas, também poderem decretar
faléncia.

Sobre as crises econdmica e financeira, assevera Mauricio Francisco Junqueira Janior:

Crise é qualquer alteracdo no curso normal de uma atividade provocada por fatores internos
ou externos, ou até mesmo a conjuncédo de ambos.

Entendemos por crise econémica aquela cuja caracterizacdo se faz pelo resultado negativo
entre o conjunto de bens e direitos (Ativo) do empresario confrontado com o total de suas
obrigaces (Passivo). Assim, o total do Ativo é inferior ao do Passivo resultando em um
Patriménio Liquido Negativo.

[]

Enquanto a crise econémica é uma crise de garantia, como ja dissemos, a crise é financeira
é de liquidez. Trata-se de fluxos de caixa negativo, assim entendido como a entrada de
recursos monetarios em valores inferiores aos necessarios para atenderem as obrigacGes
exigiveis num mesmo periodo. (JUNQUEIRA JUNIOR, 2005)

Deste modo, fica claro que a crise econdmica se da quando ha uma retracdo de mercado que
desencadeia uma baixa significativa nos negocios da empresa, enquanto que a crise financeira esta
mais relacionada a incapacidade de a empresa, por insuficiéncia de caixa, cumprir com as suas
obrigac6es. Por fim, tem-se a crise patrimonial que, como o0 proprio nome sugere, ocorre quando 0s
bens do ativo da empresa sdo insuficientes para satisfazer o passivo, isto €, os patrimdnios da
empresa ndo sdo suficientes para sanar as suas dividas, o que caracteriza um verdadeiro quadro de
insolvéncia.

O mundo capitalista vem enfrentando severas crises econdmicas desde meados de 2008 e
este cenario de crise global, como ndo poderia ser diferente, atingiu e atinge varios paises, dentre 0s
quais esta o Brasil. No caso do nosso pais isto se torna mais preocupante porque além de sofrer com
0s impactos decorrentes da instabilidade econémica do mundo, temos vivenciado uma instabilidade
no ambito da administracdo publica, isto é, além de sofrermos com impactos externos, nao
possuimos uma estabilidade governamental que proporcione meios de diminuir ou ao menos
controlar os prejuizos advindos daqueles impactos.

Nesta atual conjuntura brasileira, uma das maiores preocupacdes esta ligada as universidades
publicas, exatamente porgue ndo havendo, por parte do governo, um efetivo repasse de verbas para
a manutencdo das referidas instituicdes algumas apresentam um real risco de fechar, expondo
milhares de estudantes a incerteza sobre se poderdo concluir o curso superior pelo qual tanto se

dedicaram ou se terdo o seu direito a educacdo indiscutivelmente afrontado. Para além desta
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preocupacdo acerca do possivel fechamento das universidades publicas, existe ainda uma
especulagéo no sentido da possibilidade de decretacdo de faléncia dessas instituicdes.

Para o melhor entendimento sobre estas questdes, tomamos como base a atual situacdo da
Universidade Estadual da Paraiba que, desde 2014, vem enfrentando uma forte crise orcamentaria,
devido aos cortes no repasse de verbas pelo governo do Estado. Doravante serd exposto um breve
levantamento de dados sobre os referidos repasses, de modo que seja possivel analisar os efeitos dos
cortes para a manutencdo da referida instituicdo, que atualmente possui um corpo discente que
ultrapassa 20 mil estudantes, e assim entender o porqué dos questionamentos sobre o seu possivel
fechamento ou a decretacdo de sua faléncia.

Em comparacdo com as outras duas universidades publicas do estado da Paraiba
(Universidade Federal da Paraiba - UFPB e Universidade Federal de Campina Grande — UFCG), a
UEPB, que possui 8 campus, s6 perde em numero de estudantes para a UFPB, que possui 6 campus
e mais de 40 mil estudantes, porém, para manter a estrutura desta instituicdo, o governo federal
desembolsa mais de 1 bilhdo de reais por ano, enquanto que a para a universidade estadual séo
despendidos, pelo governo do estado, menos de 300 milhdes de reais, conforme dados extraidos do
site da propria UEPB.

O agravamento da crise orcamentaria vivenciada pela Universidade Estadual da Paraiba se
deu apds os cortes que o governo do Estado efetuou no duodécimo mensal que, de acordo com o
que fora estabelecido pela LOA de 2017, deveria ser de R$ 26.484.939,08 milhdes, mas a quantia
desembolsada pelo governo ndo atingiu os 25 milhGes, conforme mostra matéria publicada no site

da instituicao:

A LOA 2017, aprovada pela Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB), em seu Quadro de
Demonstrativo de Despesas (QDD), autorizou a UEPB um montante de R$ 317.819.269,00
milhdes de créditos or¢camentérios com recursos do Tesouro Estadual para o exercicio do
ano, culminando em um duodécimo mensal de R$ 26.484.939,08 milhdes. No entanto, no
Cronograma Mensal de Desembolso publicado em 25 de janeiro de 2017, ficou
estabelecido o valor de R$ 24.220.000,00 milh@es mensais (valor fixado no duodécimo de
janeiro e fevereiro), o que equivale a R$ 2.264.939,08 milhdes a menos do que o definido
pela LOA.

Percebe-se, portanto, que o Governo Estado deixou de observar os prefeitos contidos na Lei
Orcamentaria Anual do presente ano, fazendo com que a UEPB tivesse que tomar determinadas
medidas no sentido de conter os gastos publicos para se adequar a nova realidade orgamentaria,
comprometendo, assim, as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e pos-graduacdo desenvolvidas

pela mesma. Tais medidas foram tornadas publicas por meio da Portaria UEPB/GR/246/2017, de
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acordo com informagdes constantes no site da IES. O duodécimo do més de margo seguiu 0 mesmo
ritmo dos meses anteriores e também sofreu cortes, sendo fixado no montante de “R$
21.520.000,00, valor inferior ao valor j& reduzido dos duodécimos dos meses anteriores, implicando
em uma reducdo de R$ 4.964.939,08 milhdes em relagdo ao duodécimo estabelecido pela LOA”,
continua a matéria publicada no site da instituicdo em abril deste ano.

Diante do descaso do governo do Estado para com a IES, os cortes or¢camentérios, o
enxugamento da folha de pagamento, a reducdo dos gastos em todos os ambitos da universidade, a
greve dos professores iniciada no dia 12 de abril (e que perdura até os dias atuais, totalizando mais
de dois meses sem aula), as indagacdes sobre o possivel fechamento da Universidade Estadual da
Paraiba comecaram a surgir, dentre tais indagacdes uma ganhou notoriedade, qual seja: a
possibilidade de decretagcdo de faléncia pela instituicdo. A seguir serdo 0s expostos 0s resultados
obtidos a partir do estudo de doutrinadores do direito administrativo, a exemplo de Alexandre
Mazza e Fernanda Marinela, acerca da possibilidade ou impossibilidade de decretacdo de faléncia

por autarquias.

3.1 A impossibilidade de faléncia das institui¢cdes publicas de ensino superior frente ao

seu aspecto publico e a sua constituicédo

Segundo o Decreto-Lei n° 200/67, a Administracdo Publica Federal subdivide-se em
Administracdo direta e indireta, sendo que esta ultima advém da aplicacdo da técnica denominada
descentralizacdo, ou seja, para poder desempenhar determinadas atividades publicas, a
Administracdo Publica direta cria pessoas juridicas dotadas de autonomia. Conforme expde o autor
Alexandre Mazza, em seu Manual de Direito Administrativo, “na descentralizagdo as competéncias
administrativas sdo exercidas por pessoas juridicas autbnomas, criadas pelo Estado para tal
finalidade.” (MAZZA, 2012, p. 808).

O art. 4°, inc. Il, do Decreto-Lei supracitado traz as pessoas juridicas integrantes da
Administracdo Publica indireta, quais sejam, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas. A primeira categoria de entidade € o objeto de nossa
discussdo, pois, como se sabe, as universidades publicas, em especifico a UEPB, uma vez que foi
tomada como exemplo préatico deste artigo, enquadram-se na definicdo de autarquias.

A autarquia, de modo geral, ¢ conceituada como sendo “pessoa juridica de direito publico

interno, criada por lei especifica para prestacdo de servigco publico especifico, com autonomia
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administrativa, mas submetida a controle finalistico de suas atividades” (BALTAR NETO e
TORRES, 2012, p. 73). Deste conceito se podem retirar trés importantes informacdes: a primeira é
a de que as autarquias sao regidas pelo regime juridico de direito publico, o que significa dizer que
as regras de direito privado ndo séo aplicadas a elas; a segunda € que as mesmas sao criadas por lei
especifica, isto é, o ente politico detentor de competéncia legislativa as constitui; e a terceira € a de
que possuem autonomia em relacdo ao seu orcamento, a sua forma de organizagdo e ao seu
patriménio, e também no tocante ao ente politico que a criou. Vale ressaltar, porém, que apesar de
toda essa capacidade de autoadministracdo, ndo sdo elas soberanas, haja vista serem submetidas ao
chamado “controle finalistico de suas atividades”, exercido pelo ente politico, de acordo com os
termos expressos em lei.

Com respaldo nas caracteristicas acima expostas, pode-se justificar a impossibilidade das
universidades puablicas, a exemplo da UEPB, poderem passar por um processo falimentar quando
estdo em situacdo de crise ocasionada principalmente pela insuficiéncia das verbas repassadas pelo
governo do Estado. Inicialmente, porque por se tratar de pessoa juridica regida pelas regras de
direito publico, as autarquias ndo podem se valer de regras de direito privado, em outras palavras, a
Lei 11.101/05, que trata sobre as recuperacOes judicial e extrajudicial e sobre a faléncia de
empresario e sécio empresario, ndo pode ser aplicada as autarquias, exatamente por constituir
norma de direito privado.

Pode-se dizer que essa inviabilidade é reforcada pela prépria LREF, que ao trazer em seu
art. 2° disciplina as pessoas juridicas as quais as suas regras ndao podem ser empregadas, como ja
exposto no presente trabalho, ndo menciona as demais pessoas juridicas pertencentes a
Administracdo Publica indireta (autarquias, fundagdes publicas, agéncias reguladoras e associacfes
publicas), mas apenas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, justamente porque
estas sdo regidas pelo direito privado e, portanto, poderia se supor que para elas valeria 0s preceitos
contidos naquela norma, enguanto que aquelas outras nem mesmo sdo mencionadas por ndo serem
orientadas por normas de direito publico.

O segundo obstaculo que impede o processo falimentar diz respeito ao modo de extingdo de
uma autarquia, isto €, por somente poder ser criada através de lei especifica, apenas pelo mesmo
meio ¢ que poderd ser extinta. Neste sentido ¢ o ensinamento de Alexandre Mazza: “Em respeito ao
principio da simetria das formas, se a criacdo depende de lei, entdo a extingdo de autarquia
igualmente exige lei especifica, sendo inaplicavel o regime extintivo falimentar”. (MAZZA, 2012,
p. 138).
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A UEPB é uma autarquia de regime especial, que, de acordo com o autor Diogo de

Figueiredo Moreira Neto,

[...] sdo aquelas instituidas com regimes especificos — seja de pessoal, de bens, de atos ou
de servigos, distintos do regime geral autarquico — para atender a certas pretendidas
peculiaridades em seu desempenho, como sejam: a relativa garantia de estabilidade de seus
dirigentes, a execucdo de atividades que exijam um maior grau de autonomia técnica, a
atribuicdo de competéncias reguladoras, inclusive parajudiciais e, ainda, a tomada de
decisBes com maior participacdo dos administrados. (MOREIRA NETO, 2014, p. 366)

A vista disso e prevendo essa maior autonomia das autarquias especiais, que se encontra
amparada no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, foi editada em 2004 a chamada Lei de
Autonomia da Universidade Estadual da Paraiba (Lei n° 7.643/04). E determinada na referida lei as
autonomias didatico-cientifica, a administrativa, a de gestdo financeira e patrimonial da Instituicdo
de Ensino. Todavia, como dito a principio, ainda que autdbnomas, as autarquias sejam quais forem,
ndo sdo absolutamente independentes, o que significa dizer que o ente politico supervisionara as
suas atividades conforme o que dispGe a lei. Dentre os instrumentos legais que estdo dispostos para
tal supervisdo, tem-se a possibilidade de intervencdo por motivo de interesse publico (art. 26,
paragrafo tinico, alinea “i”, do Decreto-Lei N° 200/67).

Portanto, podemos estabelecer que mesmo vivenciando adversidades financeiras e uma
prolongada greve, a UEPB, como autarquia estadual que € ndo € suscetivel de faléncia, ficando
entdo a resolucdo de sua atual situacdo, conforme o dispositivo normativo supracitado, a cargo do
governo do Estado que é o ente politico responsavel pela supervisdo da universidade. Em outras
palavras, por se tratar de autarquia, € impossivel a decretacdo de faléncia pela Universidade
Estadual da Paraiba, no entanto, existe a possibilidade de a mencionada instituicdo decrete o seu
fechamento caso ndo haja, por parte do governo do Estado um repasse de verbas suficientes para
cobrir os gastos que tem uma universidade do porte da UEPB. Doravante tratar-se-a exatamente

esta questdo do fechamento frente ao direito a educacao e ao principio da dignidade humana.

3.2 A educacdo e a dignidade humana como direitos garantidores da perpetuacdo do

ensino superior publico brasileiro

Nossa atual Carta Magna traz uma série de dispositivos que disciplinam o direito a
educacgdo, inicialmente como integrante dos chamados direitos sociais, que, conforme a

conceituacdo da doutrina, sdo aqueles direitos que tém como fungdo principal corrigir eventuais
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desigualdades que possam existir entre as diferentes classes sociais, de forma a assegurar as
condicBes necessarias para que estas pessoas possam gozar dos seus direitos plenamente (ARAUJO
e NUNES JUNIOR, 2010, p. 241). Isto quer dizer que a Constituicdo considera a educagio como
um direito vital para a garantia de uma qualidade minima de vida (minimo existencial), inserindo-se
aqui a propria concretizacao da cidadania.

E interessante salientar que antes mesmo da nossa atual Constituicdo tratar sobre a
educacdo, esta ja era amplamente defendida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
que traz, em seu art. 26, o direito a instrucdo, sendo, portanto, além de um direito social, um direito
humano. A educacdo também é tida como direito publico subjetivo, pois entre os arts. 205 e 214 e
taxativamente no art. 208, § 1° a Constituicdo Federal de 1988 trata a educacdo como tal. Nas
palavras da magistrada do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Maria Cristina de Brito Lima, “o
direito a educacdo basica é uma norma constitucional especial, um direito pablico subjetivo, que
ostenta aplicabilidade imediata.” (LIMA, 2003, p. 27).

E perceptivel, portanto, que a relevancia do direito & educagfo se da porque uma afronta ao
mesmo atinge ndo apenas a esfera individual, mas também toda a sociedade e a propria ideia de
Estado Democratico de Direito, haja vista que, como anteriormente exposto, o referido direito
constitui um dos pilares para a concretizacdo da cidadania, principio fundamental constitucional
(art. 1° 11, CF/88). Destarte, a educacdo é de anseio ndo somente dos estudantes, mas da
coletividade, sendo possivel considera-la também como um direito coletivo, justamente porque
beneficia e atinge ndo apenas o educando, mas toda a sociedade.

Ressalta-se ainda que é também possivel considerar a educacdo como um direito de
personalidade, dado a sua necessidade para dignificacdo da pessoa humana. Sabemos que a
conceituagdo da expressdo “dignidade da pessoa humana” ndo ¢ pacifica no universo juridico, mas,
de maneira geral, compreendemos que é uma caracteristica inerente a pessoa humana, devendo,
desse modo, ser assegurada individualmente. A dignidade humana é trazida pela Constituicdo
Federal, no seu art. 1°, como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, além de ser
um importante principio constitucional norteador de todo o ordenamento juridico brasileiro, tanto
no momento da producdo das normas, quanto no ato de interpretacdo destas.

Em decorréncia disto, para que se assegure uma vida digna sdo necessarias algumas
condicOes, entre elas a garantia da educacdo, haja vista a imprescindibilidade desta para o
desenvolvimento da personalidade da pessoa e da prépria ascensdo profissional da mesma,

configurando a educagcdo como um elemento fundamental para a concretizacdo de outros direitos
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como o da capacitacdo para o trabalho, bem como figura essencial para o pleno exercicio da
cidadania. Por esse motivo, alem de ser um direito de todos e ainda possuir um papel importante
para a realizagdo de outros direitos, a educacdo constitui um dever do Estado que ndo pode, sob
pena de concorrer para a sua prépria estagnacdo, eximir-se de fornecer meios para a consolidacao
do mencionado direito.

Sobre a ideia da educagdo como direito de personalidade, assim preceitua Eduardo Bittar:

O direito a educacdo carrega em si as caracteristicas dos direitos da personalidade, ou seja,
trata-se de um direito natural, imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inalienavel,
impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel [...] ndo se sujeitando aos caprichos do Estado
ou a vontade do legislador, pois trata-se de algo insito a personalidade humana desenvolver,
conforme a propria estrutura e constituigdo humana.” (BITTAR, 2001, p. 158)

Percebe-se, desse modo, que a educacdo constitui uma caracteristica inerente ao ser humano
e, sendo assim, faz parte de sua personalidade, ndo ficando sujeita as mazelas do Estado, cabendo a
este somente investir na promog¢do da mesma, nao apenas considerando-a como direito, mas
buscando sempre meios de efetiva-la no seio social, porque do contrario estara contribuindo para a
construcdo de uma base que é incapaz suportar a sua estrutura complexa, uma base sem educacéo
de qualidade, vale dizer.

Diante de todo o exposto, pode-se inferir que a possibilidade de fechamento (ja que restou
comprovada a impossibilidade de se falar em faléncia em se tratando de autarquia) das
universidades publicas e, de maneira mais especifica, da Universidade Estadual da Paraiba, vai
totalmente contra ao que disciplina 0 nosso ordenamento juridico. Inicialmente, porque ao ser
considerado como um direito social, o Estado tem o dever de proporcionar a todos o acesso a
educacdo, seja ela a nivel basico, médio ou superior, visando o desenvolvimento das habilidades e
capacidades dos seres humanos. Assegurar os direitos sociais de uma forma geral, e mais
especificadamente o direito a educacdo, € garantir um Estado em que se aplique e respeite as
liberdades/garantias individuais e, assim, aos proprios direitos humanos, o que suscita na
consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

E importante frisar que o constituinte ndo se prende tdo somente ao acesso & educagio, mas,
como € possivel retirar a partir da leitura do art. 206, inciso |, destacada igualmente a importancia
da permanéncia na instituicdo de ensino, buscando justamente efetivar o direito a educacéo.
Ademais, sabemos que a educacdo deve ser garantida a todos, independentemente de algum mérito,
e que possui a funcéo de auxiliar tanto no desenvolvimento da pessoa, quanto prepara-la e capacita-

la para 0 mercado de trabalho, sendo assim, a partir do momento em que a educacgdo é garantida
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indistintamente, em virtude tdo somente da sua condicdo humana, o fechamento de universidades
publicas configura como verdadeira afronta também ao principio da dignidade da pessoa humana,
devendo o Estado agir no sentido de evitar esta lesdo a um de seus fundamentos.

Em sintese, sendo a funcdo primeira do Estado a de garantir/proporcionar o bem comum,
torna-se substancial a preservacdo e a prestacdo do servico educacional por parte do mesmo, para
que seja verossimil o alcance ao tdo almejado bem estar social. Assim sendo, o fechamento das
universidades publicas configura como verdadeiro impeditivo ao exercicio de uma série de direitos
fundamentais, decorrentes do direito a educacdo, insulta a prépria dignidade da pessoa humana e
impossibilita que sejam exercidas outras liberdades individuais, a exemplo da liberdade de escolha
de que oficio/profisséo exercer (art. 5°, XIIl, CF/88), haja vista a necessidade de adequada formacéo
e capacitacdo que, em regra, somente as universidades podem oferecer.

Negar 0 acesso a educacdo, permitindo ou ndo reagindo de modo a impedir o fechando de
instituicbes de ensino superior pablicas, afronta, por fim, os objetivos da prépria Republica, uma
vez que a educacdo constitui o ponto de partida mais solido para a erradicacdo da pobreza, da
marginalidade e da reducdo das desigualdades sociais tdo presentes no Brasil. A educacdo €, na
verdade, um clamor, um anseio social por mudanca, isto €, uma busca constante por melhorias
estruturais, porque a sociedade sabe que somente por meio dela (educacdo) é que é possivel
construir-se pautada em ideais de justica, igualdade e cidadania.

Negar ou permitir que se negue o acesso a este direito, cuja relevancia se faz indiscutivel,
pde em risco ndo apenas o conceito de Estado Democratico de Direito (uma vez que, como
demonstrado, a afronta a educacdo constitui também afronta a dignidade humana), mas a propria
estrutura do mesmo, vez que ao permanecer inerte diante do descaso que vém sofrendo as
universidades publicas, demonstra como tem se empenhado para construir uma base que apenas
possui aparéncia sélida, mas que, no entanto, ndo possui 0 arcabougo necessario para manter a

dinamica estatal, o que levar, ao longo dos anos, a estagnacdo ou mesmo declinio do referido ente.

CONCLUSOES

No presente artigo foram tratados temas que possuem relevancia atual, principalmente
porque dizem respeito a problematica que envolve a realidade das instituicdes publicas de ensino
superior brasileiras, em especial a Universidade Estadual da Paraiba que, desde 2014, vem sofrendo

com a insuficiéncia dos repasses realizados pelo governo do Estado. Diante de tal quadro, notou-se
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uma especial preocupacdo de parte da populacéo e de grande parte da classe estudantil no que se
refere a possibilidade de decretacdo de faléncia pela citada instituicdo, bem como em relacéo ao seu
fechamento frente ao direito a educacao, que & assegurado constitucionalmente.

Acerca da possibilidade de decretagdo de faléncia pela UEPB e, assim, por outras
universidades publicas, este estudo buscou demonstrar que, por se tratarem de autarquias, as
mencionadas entidades ndo podem se valer do que dispde a Lei n°® 11.101/05, isto &, este dispositivo
foi criado para reger os processos de recuperacdo judicial e extrajudicial e faléncia de pessoas de
direito privado, com algumas ressalvas, de modo que sendo as autarquias pessoas juridicas de
direito publico € juridicamente inadmissivel aplicar os preceitos da LREF para as mesmas. Outro
empecilho abordado pelo presente foi a maneira pela qual é extinta uma autarquia que,
necessariamente, deve ser por meio de lei especifica, assim como o € no caso de sua constituicéo.

Comprovada a impossibilidade de decretacdo de faléncia por universidades publicas, o
estudo voltou-se a questdo do fechamento destas instituicbes frente ao direito a educacdo e ao
proprio principio da dignidade humana, haja vista que, como foi exposto no presente, pela educacao
ser tida como direito de personalidade, a sua afronta constitui afronta também a dignidade humana,
sendo dever do Estado fornecer meios que possibilitem e favorecam a perpetuacdo do acesso a
educacgdo, pois caso contrario estard concorrendo para a sua estagnacdo ou mesmo para O Seu
declinio.

Diante disto, almeja-se que a relevancia do tema em questdo tenha restado demonstrada,
assim como a necessidade de aprofundamento no mesmo, haja vista que buscar entender a realidade
financeira das universidades publicas brasileiras favorece a construcdo do pensamento critico no
sentido de que é dever do Estado prover formas de assegurar o acesso a educacao, pois este acesso é
imprescindivel para a edificacdo de uma sociedade em que todos possam de fato exercer a

cidadania.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

BALTAR NETO, Fernando; TORRES, Ronny. Colecédo Sinopses para Concursos Direito
Administrativo. 22 ed. Salvador: Editora jusPodivm, 2012.

BITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico: legislagdo educacional. S&o Paulo: Atlas,
2001.

(83) 3322.3222
contato@conidif.com.br

www.conidif.com.br



I3 /v'/ CONGRESSO
INTERNACIONAL DI
[]/(/ DIREITOS DIFUSOS

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sObre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
dé outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, em 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm>. Acesso em junho de
2017.

. Congresso Nacional. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial,
Brasilia, 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em junho de 2017.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

FREITAS, Pedro Ferreira de; MOTTA, lvan Dias da. O direito a educac¢éo como direito da
personalidade e minimo existencial, 2015. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/o-direito-%C3%A0-educa%C3%A7%C3%A30-
como-direito-da-personalidade-e-m%C3%ADnimo-existencial>. Acesso em junho de 2017.

JUNQUEIRA JUNIOR, Mauricio Francisco. A Crise Econdmico-Financeira e os Meios de
Recuperacdo Empresarial Proposto pela Lei n° 11.101/2005, 2005. Disponivel em:
<http://artigoscheckpoint.thomsonreuters.com.br/a/2t70/a-crise-economico-financeira-e-0s-meios-
de-recuperacao-empresarial-proposto-pela-lei-n-111012005-mauricio-francisco-jungueira-junior>.
Acesso em junho de 2017.

LIMA, Maria Cristina de Brito. A educacao como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

MOREIRA NETO, Diogo F. Curso de Direito Administrativo. 162 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014.

PARAIBA. Lei n° 7.643, de 06 de agosto de 2004. Dispde sobre a autonomia da Universidade
Estadual da Paraiba e da outras providéncias. Palacio do Governo do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, PB, 06 de agosto de 2004. Disponivel em:
<www.uepb.edu.br/download/reitoria/Lei%207.643%20-Lei%20de%20Autonomia.pdf>. Acesso
em junho de 2017.

PESSANHA, Vanessa Vieira. Um panorama do direito fundamental a educacéo na
Constituicdo Federal de 1988, 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24050/um-
panorama-do-direito-fundamental-a-educacao-na-constituicao-federal-de-1988>. Acesso em junho
de 2017.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA. UEPB solicita regularizagio do repasse do
duodécimo da Instituicdo por parte do Governo do Estado, 2017. Disponivel em:
<http://www.uepb.edu.br/uepb-solicita-regularizacao-do-repasse-do-duodecimo-da-instituicao-por-
parte-do-governo-do-estado/>. Acesso em junho de 2017.

(83) 3322.3222
contato@conidif.com.br

www.conidif.com.br




