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Resumo:

O presente estudo visa fazer uma reflexdo a luz do Livro Fundamentos da Teoria Sistematica do Direito
Tributario do livro Direito Tributario: trés modos de pensar a tributagdo, de Paulo Caliendo, para vislumbrar
a teoria da justica de John Rawls, para tal pergunta-se existe como conciliar um sistema tributéario e justica
social levando-se em conta o principio da solidariedade, sendo que conclui-se que, o sistema tributario
brasileiro é o contrario do que deveria ser, uma vez que, ao invés de se tributar mais pesadamente as camadas
mais aquinhoadas da populacéo, tributam-se os mais pobres de maneira mais forte, tudo em virtude da
preferéncia por uma tributagdo que incide sobre o consumo. O artigo é construido a luz da pesquisa
qualitativa, corroborada pelo método dedutivo, com pesquisa bibliografica.
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INTRODUCAO

Desde os primordios o ser humano vem
contribuindo com impostos, quer seja para
sustentar o seu monarca. Ou, em nome de um
Estado, que lhe deveria suprir todas ou “quase
todas as suas necessidades”, mas observa-se
que, nunca foi bem assim, uma vez que, seus
senhores ou representantes, de uma forma ou
outra sempre deixaram a desejar, segundo
(NETO, 2009), “ o fato ¢ que a importancia
da tributacdo para a sociedade é
proporcionalmente inversa ao
descontentamento com que ela € recebida
pelos cidadaos”.

Assim, o “ tributo enquanto instituigdo ¢ tao
caracteristico da vida humana que a sabedoria
popular consagrou a célebre maxima de que
as Unicas coisas certas na vida sdo a morte e
os tributos. “ ( GONCALVES, 2008, p.1)

A Constituicdo de 1988 elevou como seus
objetivos a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento  nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Para se alcancar

essa meta, “¢ de crucial importancia que o

sistema tributario do Brasil seja condizente
com os objetivos tracados e determinados
pela Carta Magna”. (SANTOS, 2009)

Carta cidada de 1988

No inicio as cartas constitucionais eram vistas
apenas como instrumento normativo dos
poderes, sendo apenas o reconhecimento da
forca normativa, partindo do
neoconstitucionalismo teve uma outra Vis&o,
no Brasil se deu por conta da saida do periodo
militar , a populacdo clamava por normas
seguras e justas , sendo que partindo de
movimentos internacionais onde o cidad&o
detinha mais respaldo e seguranca juridica a
carta de 1988 passou ter, uma aplicacdo em
todos os atos da vida dos cidaddos, tendo sua
supremacia reconhecida no ambito do Estado
Democratico de Direito. Nas palavras de
Barroso, “O surgimento de um Sentimento
constitucional no Pais é algo que merece ser
celebrado”.(2002)

Nesse sentido, leciona Barroso,

O novo direito constitucional ou
neoconstitucionalismo desenvolveu-se na
Europa, ao longo da segunda metade do
século XX, e, no Brasil, apés a
Constituicio de 1988. O ambiente
filosofico em que floresceu foi o do
pospositivismo, tendo como principais
mudancas de paradigma, no plano
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tedrico, o reconhecimento de forca
normativa a Constituicdo, a expansdo da
jurisdicdo constitucional e a elaboracéao
das diferentes categorias da nova
interpretacdo constitucional. Fruto desse
processo, a constitucionalizacdo do
Direito importa na irradiacdo dos valores
abrigados nos principios e regras da
Constituicdo por todo o ordenamento
juridico, notadamente por via da
jurisdicdo  constitucional, em  seus
diferentes niveis. Dela resulta a
aplicabilidade direta da Constituicdo a
diversas situacdes, a
inconstitucionalidade das normas
incompativeis com a Carta
Constitucional e, sobretudo, a
interpretagéo das normas
infraconstitucionais conforme a
Constituico, circunstancia que ir4
conformar-lhes o sentido e o alcance. A
constitucionalizacdo, o0 aumento da
demanda por justica por parte da
sociedade Drasileira e a ascensdo
institucional do  Poder  Judiciéario
provocaram, no Brasil, uma intensa
judicializacdo das relagfes politicas e
sociais.(2002)

Para se compreender o sistema tributario se
faz mister analisar a tributacdo sob o prisma
da filosofia do Direito, uma vez que, se
evoluiu de varias teorias até se chegar na
teoria de justica de John Rawls que tem a
posicdo de destaque nos principais debates,
que prima por uma forma de consolidar os
fundamentos éticos para a viabilizacdo da
justica social em matéria tributéria.

Nesse sentido principio da “isonomia nao ¢
um principio criado para o Direito Tributario,
sendo um dos principios constitucionais
principais da carta constitucional de 1988,
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vindo a ter no direito Tributario uma
especializa¢do.” que esta no art. 145, § 1° e

150, Il, uma vez que, caso ndo houvesse esta
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especificagdo, apenas, “ a previsdo genérica
de igualdade que estd contida no art. 5° ou
mesmo se ndo houvesse essa previsao do art.
5°, bastaria a ideia de que o Brasil ¢ uma
Republica, para que todos os efeitos que se
produzem no Direito

existissem.“ (ROSA, 2014, p.25)

Tributario  ja

Ademais, além de prever direitos
fundamentais, a Carta de 1998 tambeém
determinou “alguns deveres a serem
cumpridos pelo Estado e pela sociedade, entre
0s quais se destacam o dever fundamental de
solidariedade social e o dever fundamental de
pagar tributos, que possuem relacdo direta
com a noc¢do de funcdo social dos tributos”.
(CORREA, 2012, p.13)

Lembrando que, fica evidenciado que “a
busca da justica em relacdo a tributacdo é um
caminho percorrido ha tempos e, facilmente
verifica-se que na atualidade ndo foram
estabelecidos os parametros ideais para sua

efetivacdo”. (ALVEZ, 2014, p. 122)

Segundo leciona CORREA,

Além disso, o dever de pagar tributos
representa um dos principais aspectos do
exercicio da cidadania, que compreende
ndo apenas direitos, mas também deveres
a serem observados pelos cidad@os, a fim
de garantir um adequado funcionamento
da propria sociedade organizada
representada pelo Estado, o que inclui a
concretizacdo dos préprios direitos dos
cidaddos, sobretudo os de cunho
prestacional. (2012, p. 13)
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Nesse sentido, leciona Elvio Gusmédo Santos,
Procurador Federal que “o tributo ndo ¢
apenas um meio de financiar o Estado, mas
também, de promover a igualdade entre os
seus cidadaos e diminuir as diferencas sociais

e econdmicas de sua populacio”.
Funcdes da tributacdo

Para entender a funcéo social do tributo se faz
mister assimilar a prépria funcdo do Estado,
como leciona (GONCALVES, 2008):

En el Estado y por el Estado, uma
multitud de individuos adquiere la
capacidad de querer y de obrar como
ente auténomo, dando wuna direcion
unitaria y coherente a su vida. Esto es, se
produce una verdadera sintesis, una
uniéon de las personas singulares; se
constituye un nuevo ente.( p. 4)*

Assim o “Estado ¢, portanto, produto da
direcdo unitaria que as pessoas que O
compdem dao as suas vidas, € igualmente um
ente natural, sintese das vontades de tais
pessoas e dai provém a vontade estatal. Sendo
o Estado uma sintese” Em consequéncia , “da
poténcia dos particulares, dai advém o poder
que 0 mesmo detém para impor sua vontade e
fazer valer suas decisfes, a fim de regrar a

vida e coexisténcia destas mesmas pessoas,

! No Estado e pelo Estado, Uma multiddo de

individuos adquire a capacidade de quer e agir como
uma entidade auténoma, dando uma dire¢do uniforme e
consistente para sua vida. Ou seja, uma verdadeira
sintese ocorre, uma unido de pessoas singular; uma
nova entidade é formada.

operando em beneficio delas.” Deste modo,
“o Estado sempre estd direcionado ao bem
comum”. (GONCALVES, 2008, p.4.)

Assim, segundo NETO, ao relatar que a
tributacdo serve apenas e tdo somente para
“financiar a maquina estatal € uma concluséo
simplista, que desrespeita o real papel deste
instituto nas sociedades ao longo do tempo.”
Sendo que “reconhecemos sua funcdo na
sociedade brasileira, principalmente quando
observamos a gama de problemas sociais
existentes”. ( 2009)

Nesse sentido leciona NETO, 2009.

A tributagdo tem duas funces principais.
(1) Ela determina que proporcdo de
recursos da sociedade que vai estar sob
controle do governo para ser gasta de
acordo com algum procedimento decisao
coletiva e que proporcdo sera deixada, na
qualidade de propriedade pessoal, sob o
arbitrio de individuos particulares. Essa é
a reparticdo ente publico e privado. (2)
Ela ¢ um dos principais fatores que
determinam de que modo o produto
social € dividido entre os diversos
individuos, tanto sob a forma de
propriedade privada, sob quanto a forma
de beneficios fornecidos pela acédo
publica. Essa é a distribuigao.

Neste sentido, “embora a tributagdo nao seja a
Unica fonte de receita do Estado, pode-se
afirmar que ¢ a principal, de forma que mais
da metade dos recursos estatais decorrem dos
tributos arrecadados”. Sendo que estes
“recursos devem ser utilizados para a
manuten¢do do Estado e o fornecimento dos

direitos sociais assegurados aos cidad&os, tais
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como seguranca, saude, educacdo, lazer,
dentre outros”. A razdo ‘“para a cobranca de
tributos e a legitimacdo encontra-se
exatamente no meio que viabiliza o
fornecimento de subsidios para que o ente
publico disponibilize para as pessoas uma
vida digna e com qualidade”. (ALVEZ,
2014.)

Assim, a tributacdo ndo pode ser considerada
como simples instrumento de arrecadacdo do
Estado, com base no seu poder soberano, mas
antes sim,” como uma atividade exercida de
modo a colaborar para o financiamento e a
promocdo dos  direitos  fundamentais,
representando verdadeiro poder-dever do
Estado Democratico de Direito”. (CORREA,
2012, p.10.)

Direitos Humanos seu advento nos

ordenamentos

Ao longo dos tempos, por inlmeros motivos a
raca humana, vem perpetrando grandes
atrocidades, para com seus pares, quer seja,
por resultados das batalhas , das revolucGes
ou ao bel prazer dos seus soberanos, sendo
que o grande marco na tutela dos Direitos
Humanos foi a segunda guerra mundial, como
leciona (SILVEIRA, 2014, p.222).

O moderno Direito Internacional dos
Direitos Humanos é um fenbémeno do

pos-guerra. Seu desenvolvimento pode
ser atribuido as monstruosas violagdes de
direitos Humanos da era Hitler e a crenca
de que parte destas violagcBes poderiam
ser prevenidas se um efetivo sistema de
protecdo internacional de direitos
humanos existisse.

Nesse sentido, varias discussdes foram
travadas para, “reconstrucdo do valor
humano”, fazendo parte deste processo uma
gama de instrumentos, como a “criagdo de
sistemas de protecdo capazes de coibir as
ingeréncias e desmandos dos Estados aqueles
direitos tidos como essenciais ao homem.”

(SILVEIRA, 2014, p. 222-223)

Assim, para compreender o que S30 0S

Direitos Humanos, faz mister uma

conceituacdo, segundo menciona (DUTRA,
2014, p, 189),

Direitos Humanos séo valores superiores
aos quais a sociedade tem de maneira
universal direito, com uma caracteristica
de ndo serem os Direitos Humanos iguais
para todas as pessoas, isso tendo em
vista, que sua conceituacdo e definigcdo
dependem muito de cada pessoa. Nessa
forma, Bobbio destaca que, para definir
Direitos Humanos tem-se que, zarpar da
ideia de que, os ” Direitos Humanos sdo
coisas desejaveis, isto é, fins que
merecem ser perseguidos, e de que,
apesar de sua desejabilidade, ndo foram
ainda todos eles (por toda parte em igual
medida) reconhecidos;” ainda que,
“estamos convencidos de que lhes
encontrar um fundamento, ou seja,
aduzir motivos para justificar a escolha
que fizemos e que gostariamos fosse
feita também pelos outros, € um meio
adequado para obter para eles um mais
amplo reconhecimento.” (DUTRA, 2014,
p.189)
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Destarte, deve-se tomar cuidado para néo
misturar Direitos Humanos com os Direitos
Fundamentais, como instrui (DUTRA, 2014,
p. 189)

Importante sempre ressaltar ao entrar no
estudo a respeito dos Direitos Humanos,
a sua distincio com o0s Direitos
Fundamentais, ao qual Sarlet leciona,
“Em que pese sejam ambos (“direitos
humanos” e “direitos fundamentais™)
comumente utilizados como sindnimos, a
aplicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distincéo é
de que o termo “direitos fundamentais”
se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que
expressdo “direitos humanos” guardaria
relacdo com os documentos de direitos
internacional, por referir-se aquelas
posig¢des juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal, independente de
sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos 0s povos e
tempos, de tal sorte que se revelam um
inequivoco carater supranacional
(internacional).”

Assim, observa-se que, o0s Direitos

Fundamentos tém como objeto ” consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a
limitacdo de poder e visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana.”
Em quanto & “eficicia e aplicabilidade das
normas que contém os direitos fundamentais
dependem muito de seu enunciado, pois se
trata de assunto que esta em funcdo do Direito

(13

Positivo. Sendo que, a “constituicao
expressa sobre o assunto, quando estatui que
as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata.” O que

pode se perceber na, “aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais ocorre
principalmente em decorréncia do disposto no
Art. 1° da CF/88% que trata e traz como
principio fundamental do Estado Democratico
brasileiro a  dignidade da  pessoa
humana.”(DUTRA, 2014, 190)

Nesse modo,

Fabio Konder Comparato refere que a
Declaracdo Universal de 1948 representa
a culminancia de um processo ético que,
iniciado com a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Revolugéo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial
de todo o ser humano em sua dignidade
de pessoa. (SILVEIRA, 2014, p.224)

Dessa maneira a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, nos apresenta, duas classes
de direitos, que sdo:” os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e

13

culturais. Assim, ‘“combina, assim, o
discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade
com o valor da igualdade”. (SILVEIRA, 201,

p, 225)

*TITULO | Dos Principios Fundamentais Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito
e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder
emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.
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Nesse sentido, “podemos concluir que com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948 iniciou-se um processo de
positivacdo dos direitos humanos em ambito
internacional.” (SILVEIRA, p. 2014, 226)

Analise do sistema tributario brasileiro a
partir da Teoria de Justica de John Rawls

No Brasil vivemos, “em uma sociedade
heterogénea, composta por individuos de
diferentes condi¢Ges econdmicas, sociais e
intelectuais”. Notadamente com “alguns
individuos com mais e outros com menos
oportunidades. Como adequar esta situacéo a
nocdo de justica, principalmente se levarmos
em consideracdo que € dever de cada um
pagar seus tributos. ” ( NETO, 2009, p.15)
Nesse sentindo, para tentar responder este
questionamento Rawls, elaborou seu principio
da diferenca, segundo leciona, (NETO, 2008,
p.15)

John Rawls chamou de principio da
diferenca, segundo o qual as diferencas
de riqueza e padrdo de vida entre grupos
sociais diversos s6 se justificam na
medida em que o sistema que gera tais
desigualdades também atende aos
interesses do grupo mais pobre pelo
menos tdo bem quanto qualquer outro
sistema alternativo atenderia.

Assim, o principio da diferenga iguala a
nogdo de que, “o Estado deve reconhecer o
direito de cada contribuinte fazer escolhas
licitas pelo pagamento a menor de tributos,”
vindo a conferir e assegurar, a este
efetividade dos servicos publicos e, a0 mesmo
tempo, prover assisténcia talvez até maior
aqueles menos aquinhoados, que ndao pagam
tributos ndo por escolha, mas por condig¢do”.
(NETO, 2008, p.15-16)

Na opinido de ” Rawls, para a efetivacdo da
justica se faz necessaria a adocdo de uma
perspectiva social a partir de uma posicao
original, como observadores imparciais sob o
Véu da ignorancia.” Uma vez que, “ a justiga
sera alcancada pelo tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais, na medida em
que se desigualam, mas conferindo a todos,
um tratamento benéfico com possibilidade de
busca de cada individuo em maximizar sua
satisfacdao”.(NETO, 2008, p. 16)

Como leciona, Rawls, justiga significa:

O senso comum tende a supor que a
renda e a riqueza, assim como as boas
coisas da vida em geral, deveriam ser
distribuidas de acordo com o mérito
moral. A justica é a felicidade de acordo
com a virtude, mas a justica como
equidade rejeita essa concepcdo.( NETO,
2008, p.17)

Ao elaborar sua teoria, Rawls propde uma
teoria alternativa que intenta superar o
utilitarismo. Sendo que, “utilitarismo, na sua
formulacdo mais simples, afirma que o ato ou

procedimento moralmente correto é aquele
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que produz a maior felicidade para os
membros da sociedade”. (ALVEZ, 2014.)
Assim, Rawls (1997, p. 64) elaborou sua
Teoria de Justica preliminarmente em dois
principios de justica,

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito
igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja
compativel com um sistema semelhante
de liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser ordenadas de tal
modo que sejam ao mesmo tempo (a)
consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b)
vinculadas a posicdes e cargos acessiveis
a todos.

Nesse sentido, nota-se que o principio da
liberdade tem primazia ao do principio da
igualdade, “de forma que a sociedade deve
possuir ferramentas que possibilitem aos
menos favorecidos receberem os frutos que
Ihes possibilitem melhorar suas condices,
existindo um equilibrio entre a igualdade e a
liberdade — esta ultima considerada como um
elemento da justi¢a”, (ALVEZ, 2014);

Ponto que merece atencdo ao analisar-se
a teoria de justica de John Rawls, tem a
posi¢do de outros filésofos
contemporéneos tais como Ronald
Dworkin, Amartya Sen, Bruce Ackerman
e Michael J. Sandel, bem como a ideia da
protecdo do direito de propriedade
privada, relacionada & necessidade de
manutengdo do Estado mediante a
imposicdo de tributos e o0s interesses
igualitarios que devem prevalecer,
sobretudo a liberdade dos agentes dentro
da sociedade bem organizada, partindo-
se de um senso de justica. ALVEZ, 2014.

Assim, 0s impostos sdo cobrados tendo em

vista um objetivo “e todo critério adequado de

justica tributaria deve levar em conta esse
objetivo.” Uma vez que, “o que importa ndo ¢é
SO se 0s impostos — considerados em si — séo
cobrados justamente, mas se é justa a maneira
global pela qual o governo trata os cidadéos —
os impostos cobrados e os gastos efetuados”.
(ALVEZ, 2014.)

Nesse sentido leciona ALVEZ que a,

reforma tributaria atualmente, centra-se
na injustica caracterizada pela forma
através da qual os tributos sdo cobrados,
ignorando-se o direito de propriedade
dos sujeitos passivos da obrigacdo
tributaria, desconsiderando-se o dever do
Estado reverter a arrecadagdo financeira
em prol da coletividade de forma a agir
de maneira justa/correta, com a devida
prestacio  de  servigos  publicos
eficientes.(2014)

Deste modo, a reflex&o proposta pode ensejar
a evolucdo do sistema tributario nacional a
partir da viabilizacdo de uma reforma que
fundamente a tributacdo nos elementos éticos
e, tornando a justica um elemento presente e
eficaz, que prime pelo direito dos
contribuintes aos servicos de qualidade,
visando suprir as necessidades coletivas. Tais
direitos adquiridos frente ao pagamento de
tributos ao Estado, este que figura como
orgdo arrecadador, cabendo a ela o dever de
oferecer servicos que estejam a altura da
sociedade, pautados na ética e na moralidade,
ou seja, em prol da aspirada justica tributaria.
(ALVES, 2014, p. 122.)

A necessidade de uma reforma tributéria
diversas

demonstra-se  em situacoes
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constatadas no cotidiano, uma vez que a
existéncia dos tributos estd diretamente
relacionada a arrecadacdo financeira com
vistas a manutencdo do Estado e a qualidade
de vida das pessoas que convivem no

respectivo meio social. (NETO, 2009.)
Conclusao

Ficou claro que, o “primeiro tributo que o
homem pagou a sociedade foi abdicar de parte
de sua individualidade a fim de inserir a si
mesmo na societas.” Sendo que, “ainda faz
até os dias atuais, inclusive, de uma forma
ndo muito diversa, quando rende seus tributos
ao Estado para que este os empregue em prol
do bem comum”.(GONCALVES, 2008, p. 7)

Dessa modo, existem varias teorias que
pretendem dar uma conclusdo a indagacdo se
existem como conciliar um sistema tributario
e justica social levando-se em conta 0
principio da solidariedade, como leciona
(SANTOS, 2014), “um sistema tributario
justo, todavia, ndo se resume a busca de uma
tributacdo mais eficiente, ou que proporcione
um maior crescimento ou desenvolvimento
economico”. Uma vez que, “a busca por uma
justica tributaria envolve ndo apenas a forma
como o tributo é cobrado e se respeita a
capacidade contributiva do individuo, mas
também o destino que os governos ddo aquilo

(13

que arrecadam”. Vislumbrando que, “a

questdo da justa distribuicdo das cargas
tributérias ndo poder ser separada de uma
questdo mais geral: a de saber se o governo
efetua ou ndo a justica distributiva”.

O Estado deve promover uma igualdade
equitativa de oportunidades para todos seus
cidadados uma vez que, quando, ‘“existe
igualdade equitativa de oportunidades quando
a sociedade dispde de meios de minimizar a
influéncia (moralmente arbitraria) da desigual
distribuicdo de dotes naturais entre 0s
individuos.” Prossegue a narrativa de
SANTOS, observa que, “ndo se pode
concluir, todavia, que o governo deva ser
visto como um pai de seus cidaddos. N&o se
deve excluir a responsabilidade pessoal do
individuo e o pressuposto de uma economia
de livre mercado”. Lembrando Dworkin, que
versa que, “ndés devemos rejeitar qualquer
sistema igualitario que deixe de reconhecer
esta responsabilidade de forma
absoluta”.(2014)

Neste sentido, nossa Constituicdo é prédiga
na concessdo de direitos fundamentais de
natureza social, ndo podendo se conceber a
existéncia de direitos sem fontes de
financiamento que o garantam. Em razéo de
estabelecer direitos sem dizer de onde viréo
0S recursos para garanti-los € tornar ineficaz
todas as garantias fundamentais previstas na
Constituicao Federal. (SANTOS, 2014).
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Ademais, a funcdo de compartilhar as
riquezas executada pela tributacdo, no que lhe
concerne, “ao contribuir para a diminui¢ao
das desigualdades sociais, representa legitima
forma de promocao da justica fiscal. Uma vez
que, “ ¢ meio de realizagdo dos principios da
igualdade, da liberdade e da dignidade da
pessoa humana, intrinsecos a nocdo de
justica”. (CORREA, 2012, p.11).

Assim nos apontamentos do Procurador
Federal Elvio Gusméo Santos, versa que, “o
papel do tributo em uma sociedade
contemporanea ndao é somente financiar o
Estado, mas, primordialmente, servir de
instrumento de transformacdo social para
resgatar direitos nao realizados”. Além de ser
um “instrumento de transformacdo social, a
tributacdo direta — de carater mais progressivo
- atende de maneira mais justa os ditames da
igualdade e capacidade -contributiva”, do
contrario da tributa¢do indireta, “que possui
carater mais regressivo, pois ricos e pobres
contribuem com um mesmo valor na compra
de um produto, mercadoria ou aquisicdo de
servico”, ressalvando-se que,” o sistema
tributario brasileiro € o contrario do que
deveria ser, pois, ao invés de se tributar mais
pesadamente as camadas mais aquinhoadas da
populacdo, tributam-se 0s mais pobres de
maneira mais forte, tudo em virtude da

preferéncia por uma tributacdo que incide

sobre o consumo”. Sendo que, “um sistema
tributério justo ndo é somente aquele que se
baseia em uma arrecadacdo com base na
capacidade contributiva do individuo”, mas
“preferencialmente de forma progressiva e
incidente sobre a renda e o patrimdnio mas
também, aquele que destina 0Ss recursos
auferidos a promocdo da igualdade, do
desenvolvimento do pais e dos seus
cidadaos”.

Neste sentido, a sociologia um mecanismo
indispensavel, tanto para se elencar a
verdadeira funcdo social do tributo, como
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para levar “ a tributagdo a patamares mais
justos e equanimes, sendo que, a sociologia
tributaria tem, ao menos, mais um papel de
grande relevo, como instrumento de
promocgao da educacdo dos individuos,” quer
“ sejam estes governantes ou governados, a
fim de que os mesmos compreendam e se
portem em relacdo ao tributo de acordo com
sua verdadeira funcdo: enquanto instituicéo
destinada a promocdo do bem comum.

“(GONCALVES, 2008, p.8.)
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