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I INTRODUCAO

O presente artigo trata da analise da importancia dos recursos hidricos como instrumento de
desenvolvimento social. J& foram realizados outros trabalhos que possuem relacdo com esse tema,
mas o assunto abordado nesse artigo deve ser conhecido, ja que a agua € um dos mais importantes
recursos naturais, sendo utilizada na maior parte das atividades socioeconémicas e todos 0s seres
vivos dela necessitam para sobreviver, sendo assim, é possivel conceber que sua salvaguarda
representa diretamente um meio eficaz para contribuir com o bem estar social e com a qualidade de
vida. Essa salvaguarda deve ser assegurada pela sustentabilidade da gestdo hidrica, que
consequentemente pode levar a prosperidade social da nacéo.

E a visdo de finitude de recursos e de um planeta escasso e Unico, conectado e dependente o
que inspira este artigo que trata da situacdo dos recursos hidricos na definicdo de um pais
desenvolvido e sustentavel, demostrando a falta de uma legislacdo que suceda em garantir a
preservacao desses recursos e a respeito desta situacdo busca afirmar a necessidade de réapido
reconhecimento dos governos sobre este assunto como urgente.

Assim devido a sua relevancia social é primordial pesquisar sobre esta questédo,
engrandecendo a documentacdo ja existente sobre o tema e alongando a area de exercicio da
ciéncia, pois ela traz a tona temas relevantes para a sociedade, como o favorecimento do bem-estar
social, da garantia dos direitos fundamentais, da dignidade humana, e do exercicio da cidadania.

A investigacdo desse problema e o fato de trazer mais atencdo sobre o mesmo pode
conscientizar todos os sujeitos abrangidos sejam os exploradores, as autoridades ou a coletividade
de forma integrada, da gravidade da exploragdo sem planejamento e indiscriminada dos recursos
hidricos e dos danos, cada vez mais dificeis, de serem revertidos e que resultam em percas para a
vida das futuras geracOes e até da atual ocasionando em prejuizo também para com 0 progresso da

nacdo. A temética deste artigo foi escolhida, também buscando conscientiza-los, de que a
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erradicacdo desse mal beneficiara de forma direta ou indireta a todos levando ao desenvolvimento

social.

11 METODOLOGIA

O método utilizado para propiciar as bases logicas da investigacdo é o indutivo
possibilitando que a observacdo de uma parcela suficiente de casos particulares permita a concluséo

de uma verdade geral. Tal método se baseia num raciocinio como explicado por Gil:

O método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do particular e coloca a
generalizacdo como um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares. De
acordo com o raciocinio indutivo, a generaliza¢do ndo deve ser buscada aprioristicamente,
mas constatada a partir da observacdo de casos concretos suficientemente confirmadores
dessa realidade. (1999, p. 28)

A pesquisa foi realizada com base em uma revisao bibliogréafica de artigos cientificos, livros,
documentos e instrumentos juridicos nacionais e internacionais que se relacionem com a
sustentabilidade hidrica, além de possiveis textos extras que tragam novas perspectivas ao tema,
com a andlise da situacéo juridica atual deste tipo de assunto.

A metodologia escolhida quanto aos fins ¢ explicativa que “tem como principal objetivo
tornar algo inteligivel, explicar-lhe os motivos” (VERGARA, 2009, p. 42). A técnica utilizada ¢
indicada pelo método observacional em que se busca observar os fatos que ja ocorreram e 0s que

estdo em acontecimento, para em seguida analisar os resultados advindos dessa investigacao.

Il DIRETRIZES DA LEGISLACAO BRASILEIRA ACERCA DOS RECURSOS
HIDRICOS

A legislacdo ambiental foi introduzida no ordenamento juridico a partir da Lei n® 6.938, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e estruturacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Com seu advento, o controle da poluicdo provocada pela industria
minimizou muito dos dilemas ambientais, até mesmo no que se refere aos recursos hidricos.

Entretanto, as incumbéncias de saneamento, sobretudo prestado por pelo poder pablico das

cidades e por organizacOes estaduais, até aquele momento ndo havia a sua disposicdo solucdes
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quanto aos impasses criados pelos esgotos domésticos, visto que este contamina os lagos, mares,
represas, € rios uma vez que por possuir excedente de particulas e micro-organismos pode ser o
estopim de doengas, ex: leptospirose, esquistossomose, pio demites, cOlera e entre outras patologias,
logo, transformando as areas das proximidades, provocando o desequilibrio do ecossistema local.

Devido a isso € que 0s recursos hidricos que se encontram proximos aos centros urbanos
estdo, atualmente, em situacdo de contaminacgdo, na grande maioria das ocasides, ndo disponiveis
para a exploracdo humana, a exemplo maior, os rios Pinheiros e o Tieté que recebem o esgoto de
toda a grande S&o Paulo, poluicdo essa, praticamente acabando com toda atividade de recreacédo da
represa (SCARAMICCIIN et al., 1995).

Somente por meio da dessa prote¢do juridica que se pode garantir o direito desta geracédo e
das geracOes futuras, a fim de que possam desfrutar da agua de forma sustentavel, ou seja,
eliminando, ou no minimo, degradando parcamente tais recursos.

No ambito legislativo, essa problematica demonstrou a urgéncia em instituir um padrdo de
gerenciamento dos recursos hidricos que instaurasse técnicas condizentes com especificidades do
tratamento da agua, levando em conta que o decreto n® 24.643, no qual elucida sobre o Cédigo de
Aguas, ja que 0 mesmo ndo condizia as demandas da sociedade brasileira. A Lei n° 9.433, surgiu
desse modo, objetivando sanar essa necessidade, instituindo o paradigma vigente de gestdo para as
aguas, em uma conjuntura na qual a caréncia desse recurso fundamental ja se torna uma realidade.

O modelo vigente estabelece principios e instrumentos bastante avancados, contudo, com
pouca efetividade, visto que ndo resolve a relacdo cultural que a populacao brasileira mantém com a
agua, sendo, portanto notadas varias ofensas cometidas aos recursos hidricos e atitudes ineficazes
sdo realizadas para prevenir isso ou para a penalizacdo de seus agressores. Torna-se necessario
modificar o sistema atual, procurando meios mais pragmaticos para a utilizacdo do recurso e acima
de tudo considerando e aceitando as fraquezas ambientais, pois bem explica Fiorillo (2008. p. 157)
que “a Constituicdo Federal atribuiu a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
competéncia material em relagdo a protegdo de recursos naturais”.

Além disso, € indispensavel investir na instauracdo dos mecanismos de gestdo e de
preservacao da qualidade das aguas.

Tem-se notado o envio de uma exorbitante quantidade de dinheiro pablico para a criagdo de
obras farabnicas, numa alucinada busca por novas nascentes, no entanto, sem a criagdo de modelos

de conservacdo e sem prezar pela manutengdo e preservacdo das fontes existentes, proximas aos
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centros de consumo, a populacdo vai sempre viver num estado de crise hidrico sendo preciso gastar
mais dinheiro publico para buscar 4gua de lugares cada vez mais longes.

N&o se pode esquecer que depois dessas transposicdes de agua é imprescindivel a existéncia
de racionalizacdo e modernizacdo dos servi¢cos de saneamento, a exemplo de maneiras de reutilizar
a agua a fim se evitar a poluicdo, visto que o reuso de agua nada mais é do que a utilizacdo de
esgoto tratado (SILVA, op. cit., p. 61). Se existem investimentos a serem feitos, é recomendavel
comecar a partir da diminuicdo das perdas dos sistemas de saneamento basico.

Muitos identificam o processo da transposi¢do das aguas do rio Sdo Francisco como uma
oportunidade de assim que for extinto o racionamento de &gua na cidade, realizar um consumo
excessivo alem do necessario como forma de satisfazer o bel prazer de tomar banhos longos, lavar
veiculos e calcadas e terracos fazendo uso da mangueira, escovando os dentes com a torneira aberta
e entre outras a¢Oes apenas por comodidade, no entanto, sabe-se que esta ndo e a maneira correta de
agir, uma vez que por mais que o racionamento das aguas encerre, esta deve ser zelada e cuidada
como forma de se precaver em possiveis novas crises hidricas por outros motivos que

impossibilitem a continuidade da presenca de agua potavel nas torneiras 24 horas e diariamente.

IV A EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E A
INFLUENCIA DETERMINADA PELA IMPORTANCIA DOS RECURSOS HIDRICOS

A ideia de desenvolvimento social, no passado, era ligada somente ao fator econémico onde
0s paises ricos eram obrigatoriamente desenvolvidos socialmente. Todavia, atualmente esse
conceito se refere a circunstancia onde uma sociedade adquire melhores condi¢Ges de vida de
maneira sustentavel, isso ainda se encontra relacionado com o desenvolvimento econdmico, mas de
uma maneira diferente na medida em que uma condicdo de vida superior pode ser ofertada a
comunidade por meio de uma mais adequada disponibilidade de bens e servicos. Essa definicdo se
encontra associada aos recursos hidricos visto que os indicadores de sustentabilidade sdo o0s
responsaveis por mostrar esse desenvolvimento.

No geral, os indicadores de sustentabilidade sdo utilizados como ferramenta padrdo em
diversos estudos nacionais e internacionais, facilitando a compreensdo das informacgdes sobre
fendmenos complexos. Eles atuam como base para analise do desenvolvimento que abrange

diversas dimensdes (nelas incluidos fatores econdmicos, sociais, culturais, geograficos e
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ambientais), uma vez que permite verificar os impactos das agdes humanas no ecossistema.
(SILVA, A. M.; CORREIA, A. M. M.; CANDIDO, G. A., 2010, p. 242).

O maior desafio, quando se trata de discutir a questdo da sustentabilidade, é o de
compatibilizar o crescimento econémico com a preservacdo ambiental e justica social. Para isso, 0
gerenciamento do conhecimento no uso dos indicadores de sustentabilidade pode ser um
instrumento adequado para tais evidéncias, principalmente porque nestes sistemas de indicadores
estdo contidas as informacdes pertinentes a situacdo econémica, social e ambiental de um espaco
geografico em um determinado periodo (LIRA, 2008, p. 178). O conhecimento das informacoes
apontadas por esses indicadores deve implicar em modificacbes no uso das aguas, de modo a
minimizar o desequilibrio entre disponibilidade e demanda. Sendo assim, a busca da
sustentabilidade hidrica sera determinante no aumento do desenvolvimento social.

De maneira geral, os indicadores e indices sdo elaborados para cumprirem as funcdes de
simplificacdo, quantificacdo, analise e comunicagdo, permitindo entender fendmenos complexos e
torna-los quantificaveis e compreensiveis, de modo que possa ser analisado em um dado contexto e,
ainda, comunicar-se com os diferentes niveis da sociedade. (LOUCKS, 1999, p. 92). Sendo assim 0
desenvolvimento social deve ser um dos objetivos do Estado e se esse conceito € indissociavel da
manutenc¢do dos recursos hidricos, este Gltimo também deve ser sua finalidade.

N&o se pode falar em influéncia dos recursos hidricos no desenvolvimento social sem falar
da importancia da agua na agricultura, onde desde o principio esteve contida em atividades
desempenhadas na agricultura e na pecuéaria, dando ao homem a oportunidade de se estabelecer em
regibes fixas para a producédo nao sé do préprio alimento mas também para comercializacdo. A agua
é tdo importante que as civilizacBes pioneiras se desenvolveram nas proximidades de bordas
de rios e corregos. Atualmente, a agricultura é a area que mais faz uso de agua no mundo. Além da
serventia de subsisténcia para todos 0s seres vivos, a agua também € usada para produzir culturas

para seres humanos, pasto e matéria-prima para racdo de animais.

Resta demonstrar que, dessa forma, a agua € responsavel de forma direta pela vida no nosso
planeta: mata a sede, hidrata os seres vivos e garante a producdo de culturas, alem de alimentos de
origem vegetal e animal. A grande necessidade de &4gua é o suficiente para poder ter uma margem
do impacto que a falta ou a ma qualidade deste bem precioso causaria na agricultura e na boa saude

dos seres viventes.
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V MODO PELO QUAL OS DIREITOS FUNDAMENTAIS TEM SIDO AFETADOS PELO
DESCASO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os direitos fundamentais sdo os direitos basicos individuais, sociais, politicos e juridicos que
sdo previstos na Constituicdo Federal. Por norma, os direitos fundamentais sdo baseados nos
principios dos direitos humanos, garantindo a liberdade, a vida, a igualdade, a educacdo, a
seguranca e outros. A adgua e 0 bem mais precioso da humanidade, e de tamanha importancia para a
sociedade humana e para tudo mais que possui vida na terra, devendo ser preservada a fim de que
seja partilhada com as geracBes atuais e vindouras. Ha& uma preocupagdo em preservar esta
preciosidade uma vez que agua e sindnimo de vida saudavel e desenvolvimento econdmico.

E evidente que o direito a 4gua enquadra-se na categoria dos direitos fundamentais, uma vez
que “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condic¢des de vida
adequadas num meio ambiente de tal qualidade que lhe permita levar uma vida digna [...]”
(FERREIRA FILHO, 2011, p. 80), o qual é requisito para que as pessoas tenham uma vida digna, o
acesso a agua potavel.

Como também, no evento sobre o meio ambiente, a dgua foi um dos temas, como a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em junho de 1992 (ECO — 92) desse evento foi criada a Agenda 21, a qual explica, no

Capitulo 18 que:

A &gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que se
mantenha uma oferta adequada de &4gua de boa qualidade para toda a populacéo do planeta,
ao mesmo tempo em que se preserve as funcBes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e
combatendo vetores de moléstias relacionadas com a éagua. Tecnologias inovadoras,
inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias para aproveitar
plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da poluicéo.

Ocorre um verdadeiro ataque a esses direitos fundamentais quando se tem uma situacdo de
falta de acesso a agua trazendo consequéncias negativas para a integridade humana e para a
dignidade do homem, podendo até mesmo ser considerada inconstitucional determinada falta de
atitude governamental, visto que afronta o direito a vida digna o ndo acesso a agua. Embora estes
direitos sejam basicos, na realidade ainda se tem um grande descaso para com a gestdo dos recursos
hidricos, por parte ndo sé das autoridades como até mesmo dos proprios cidaddos que necessitam
desse artificio, tem sido mostrado uma constante falta de sensibilidade dos seres humanos de modo

geral.
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Atualmente, ha mais de 1 bilhdo de pessoas sem suficiente disponibilidade de agua para
consumo doméstico e se estima que, em 30 anos, havera 5,5 bilhGes de pessoas vivendo em areas
com moderada ou séria falta d’agua (POPULATION REFERENCE BUREAU, 1997).

Esta gestdo dos recursos hidricos ¢ a forma de se objetivar solucionar e por um fim as
problematicas de escassez, relativa aos recursos hidricos, fazendo o uso adequado destes, buscando
a maximizacdo dos recursos em proveito publico.

Assim, é necessario que as autoridades competentes empreendam de modo mais efetivo,
medidas que viabilize a utilizacdo sustentdvel dos recursos hidricos por meio da promocdo e
consumacgao de programas sociais em prol do gerenciamento sustentavel de recursos hidricos e por
via de acOes voltadas a propagagdo do ensino ambiental, incrementando, desse modo o respeito da
sociedade para com a natureza.

Fazendo assim, com que os habitantes da cidade contribuam para a preservacdo do ambiente
mediante a ndo poluicdo das &guas e pelo engajamento nos planejamentos publicos que beneficiem
a preservacdo e manutencdo desses. Ademais, a populacdo pode agir como fiscalizadores sempre
exigindo responsabilidade das autoridades, fazendo uso de seus direitos fundamentais, ndo devendo

permitir que a ma gestdo publica prejudique o equilibrio ambiental.

VI CONCLUSOES

O presente artigo procurou utilizar em toda a sua extensdo a sustentabilidade hidrica como
unidade de analise sempre explorando a possibilidade de ela servir como instrumento de
desenvolvimento social e também ao fato de que embora exista uma quantidade significativa de leis
sobre o assunto, estas ainda falham em oferecer uma protecéo legal eficiente para defesa desses
recursos. Tal fato levou a que fosse defendido uma argumentacdo interdisciplinar, na qual é
apresentada a realidade do uso da agua com o emprego de um ponto de vista especulativo e dos
instrumentos de pesquisa que incluem a andlise juridica econdmica e social, sobre o assunto.

No mesmo diapasdo, foi visto que os responsaveis pela contaminagdo e gasto descuidado
dos recursos hidricos sdo os que sd@o mais afetados por sua falta e também foi possivel fundamentar
teoricamente que a falta de atitude governamental sobre o assunto é uma ameaca aos direitos
fundamentais. Sendo assim, € preciso que as autoridades estejam aptas a reavaliar o assunto
adotando uma visdo mais humanitaria observando os problemas que as pessoas nessa situacdo de

falta de disponibilidade de &gua passam e consequentemente se comprometer em ajudar. Devem
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levar em conta com ainda mais prudéncia, o fato de que o indicador de sustentabilidade é um
medidor que também acaba por demostrar a situacdo econdmica social e ambiental do pais.

Destarte, devidamente ratificada resta a ideia de que é plenamente possivel que tal
conscientizacdo ocorra oferecendo assisténcias as pessoas nessa situacdo e prezando pela
salvaguarda dos seus interesses sociais por meio da garantia desse seu direito basico.

Conclui-se que as ideias levantadas anteriormente foram confirmadas e a bibliografia
utilizada para formulacéo do trabalho correspondeu as expectativas. Levando em consideracao tais
fundamentos, torna-se clara a percepc¢do de que o grupo das pessoas que sofrem com a falta d’agua,
em pleno século XXI, aumenta cada vez mais e a questdo da sustentabilidade de utilizacdo desses
recursos ainda se encontra carente de uma defesa legal eficiente, ja que a legislagdo existente ndo
tem sucedido em desempenhar uma funcdo proveitosa para solucionar esse problema. Esses
obstaculos sendo reconhecidos sobram as esperangas por uma concretizacao e a salvaguarda de uma
série de direitos fundamentais que serdo alcancados quando essa situacdo for reconhecida, e 0
aumento da capacidade de adaptacdo a realidade mundial que anseia pela formulagdo de um novo

padrdo juridico internacional para com o quesito da sustentabilidade hidrica.
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