1. INTRODUCAO

Desde o periodo colonial a mineracdo € atividade presente e geradora de renda
para a economia brasileira, bem como auxiliadora de mudancgas sociais, fundacdo de
cidades e desenvolvimento local.

A mineracdo brasileira corresponde a aproximadamente 5% do Produto Interno
Bruto (PIB), de acordo com o Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM (2015),
possibilita a producdo de produtos usados em metaldrgicas, siderdrgicas, petroquimicas;
Sendo o Brasil 0 segundo maior produtor de ferro, mas ha destaque também para o nidbio,
aluminio, niquel, entre outros.

Apesar da relevancia da mineracao para o crescimento e desenvolvimento do pais,
¢ preciso atentar para 0s impactos antropogénicos consequentes de tal atividade
econdmica.

Com a preocupacao em assegurar o direito a um ambiente saudavel, preservacao
do Meio ambiente e a continuidade da mineracgéo, foi elaborado, dentre outros, o Plano
Nacional de Mineracdo 2030 (PNM — 2030) a fim de auxiliar na formulagéo de politicas
de médio e longo prazo que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce
para o desenvolvimento sustentavel.

Juntamente com o PNM, a partir da Declaracdo do Rio, em 1992, foram criados
0s principios de prevencdo e precaucdo, principios concernentes do Direito Ambiental,
objetivando proteger o Meio Ambiente quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, através do impedimento de acdes lesivas e fiscalizacio por parte de Orgaos
especificos.

Diante do exposto, foi elencado o seguinte questionamento: E possivel a pratica
do Principio de Precaucdo como alternativa sustentavel que minimize os impactos
ambientais causados pela mineragdo?

Desta maneira, objetiva-se analisar a existéncia da possibilidade pratica do
Principio de Precaucdo como alternativa sustentavel minimizadora dos impactos
ambientais causados pela mineracdo. Utilizando como metodologia 0 método analitico-
descritivo na consecucdo deste artigo. Como fontes de pesquisa utilizou-se informacgdes

eletrbnicas e artigos cientificos em sites especializados.

2. IMPACTO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE



2.1. Impacto ambiental

De acordo com Art (1998, apud DULLEY, 2004, p. 18) meio ambiente seria a
“soma total das condi¢des externas circundantes no interior das quais um organismo, uma
condi¢do, uma comunidade ou um objeto existe. O meio ambiente ndo € um termo
exclusivo; os organismos podem ser parte do ambiente de outro organismo. A
conceituagdo do termo meio ambiente varia conforme o campo de conhecimento através
do qual é compreendido, ndo havendo unanimidade sobre o conceito de meio ambiente.

E plausivel e possivel considerar o meio ambiente conforme os aspectos a seguir
elencados:

= Artificial: Que precisa ser administrado.

= Natural: H& a dissociacdo do ser humano da natureza, com énfase na fauna e na
flora;

= Sistema: Ha a ideia de espécie, populacdo, comunidade, biotica, ecossistema,
equilibrio ecoldgico, relacBes ecoldgicas, relacbes ambientais. Refere-se a
interacéo e interdependéncia de todos os aspectos ambientais.

= Trabalho: Abrange o ambiente cotidiano.

= Cultural: Construido através da interacdo do homem com meio ambiente.

Na legislacédo especifica brasileira, a Lei 6938/81, que trata da PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente) conceituou o meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p.01). E similar
a este conceito temos a resolucdo CONAMA (Conselho Nacional do meio Ambiente)
306/2002, Anexo I, Das Definicdes, inciso XII. O conceito sobre meio ambiente adotada
no Brasil é a da PNMA, com nuances de compreensdo da natureza como um todo de um
modo interativo e integrativo.

Ao analisarmos a palavra impacto, no latim impactus, no dicionario nos coloca
como um dos seus significados “efeito de uma acao”, podemos interpretar que esta acao
tem que ser provocada por um agente, sendo algo diferente da normalidade, fugindo da
ideia que algo natural possa ser anormal a ndo ser que seja provocado. Neste ponto vemos
gue quando vamos tratar de impactos ambientais estamos falando de uma acdo do homem

que veio corroborar para a anormalidade. Por tanto, Sanchez (2006) afirma que “o



impacto ambiental € um desequilibrio provocado pelo choque da relagcdo do homem com
0 meio ambiente”.

A ocupacao do espaco é uma constante na vida do ser humano. Portanto, o espago
passa a delinear as formas das atividades antropicas que potencializou através da
especializacdo das técnicas. De acordo com Santos (2001, p. 19) “um mercado
avassalador dito global é apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na
verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas”. E Giron et al (2012, p. 35) conclui
“Dominagao ¢ a palavra mais afeita ao capitalismo. Dessa forma, ele pode ser entendido
como um sistema econdmico em que 0s meios de producdo sdo privados e o objetivo
primordial € o lucro”.

E a partir das demandas sociais, ocorre a apropriacao dos espacos. Ou seja, 0 modo
de producéo capitalista é pautada da logica onde a apropriacdo espacial é sinénimo de
crescimento econdmico sem se preocupar com a melhora da qualidade de vida da
populacdo. De acordo com Santos (2008), estamos na revolucdo técnico-cientifico-
informacional onde temos como caracteristica a globalizacéo, a informacao e os sistemas
comunicacionais onde adquirem sua importancia como capital. Diante desta problematica
que surge a crise ambiental, que vai nos trazer a partir dela o tema do préximo sub
capitulo, pois de acordo com Leff (2001, p. 15) “A crise ambiental veio questionar a
racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico, negando a natureza”, com isto surgiu a sustentabilidade.

Segundo o Artigo 1° da Resolucdo n.° 001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e na resolucdo n° 306, de 5 de julho de 2002, estabelece que
impacto ambiental ¢ “qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o0 bem-
estar da populacdo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢Ges estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais”.

Hoje, qualquer impacto ambiental tem suas san¢Ges regulamentadas pela Lei de
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a lei de crimes ambientais, onde discorre sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades que venham a

prejudicar ao meio ambiente

2.4. Sustentabilidade



O termo Sustentabilidade foi oficializado na Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), definido como

“[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”

(CMMAD, 1988, p. 9).

Um breve cronograma mostra a relevancia das discussdes que culminaram na
elaboracdo do tema e todas as suas peculiaridades, a saber:

- publicacédo do Relatério do Clube de Roma sobre riscos globais dos efeitos da poluicédo
e do esgotamento das fontes de recursos naturais (1972);

- elaboragéo do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND-1975/79);

- a Ecologia que insere 0 homem como o componente de sistema ambiental complexo,
holistico e unificado (1980);

-a ONU cria a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que elaborou
o paradigma de desenvolvimento sustentavel (1983). A CMMAD, em 1987, constituiu
relevante esforgo para conciliar o desenvolvimento econdmico e a preservagdo do meio
ambiente;

- ha a aprovacdo de "Diretrizes Ambientais para a Industria Mundial”, definindo 16
compromissos de gestdo ambiental a serem assumidos pelas empresas (1991);

- realizacdo da ECO-92 no Rio de Janeiro;

- Realiza-se em Copenhagen a 152 Conferéncia do Clima (2009).

A sustentabilidade possui uma triade dimensional que abrange o social, 0
econébmico e o ambiental. Sachs (1993) acrescentou mais seis dimensdes da
sustentabilidade:

- preservagdo dos recursos naturais na producdo de recursos renovaveis e na limitacéo de
uso dos recursos ndo-renovaveis (sustentabilidade ecolégica);

- 0 equilibrio entre o contexto rural-urbana, a superacao das disparidades inter-regionais,
a elaboracdo de estratégias e/ou projetos que objetivam assegurar a conservacdo da
biodiversidade e do ecodesenvolvimento séo ac¢des da sustentabilidade espacial ou
territorial;

- a sustentabilidade cultural busca o respeito a cultura de cada local; garantindo

perpetuacdo e equilibrio entre a tradicdo e a inovacao;



- a sustentabilidade politica se norteia, no &mbito nacional, na democracia, nas a¢des do
Estado para implementar o projeto nacional em parceria com empreendedores e em
coesdo social e no respeito aos direitos humanos.

Segundo Capra (1997), sustentabilidade é a combinacdo de cinco caracteristicas
basicas: “interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.” (CAPRA,
1997, p. 25).

Sustentabilidade também abrange a relacdo entre os sistemas econémicos e 0s
sistemas ecoldgicos na qual a vida humana continuaria indefinidamente e os efeitos das
atividades humanas permaneceriam dentro de limites sem destruir a diversidade.

Mas, sustentabilidade ndo € uma politica aceita por todos, existem criticas em
relacdo a sua aplicabilidade no panorama da economia atual, a consideram como utdpica.
Quando tratamos de sustentabilidade, estamos falando de uma critica social a0 nosso
modelo de civilizagdo, e ao nosso modelo de economia. Seria realmente possivel
incorporar essa nova consciéncia ao modelo de economia capitalista?

De acordo com Lima (2003) houve uma reorientagdo da ideia de
desenvolvimento dada no contexto de crise do proprio capitalismo e de consolidacdo do
pensamento e de politicas neoliberais, a partir de 1980, como parte da estratégia global
de reestruturacdo sistémica. Com isto, 0 embate da necessidade de estabelecer uma
resposta as preocupacdes com as geracdes futuras.

O que fazemos de maneira errbnea ao associar sustentabilidade e economia ¢
trata-los como temas diferentes, até mesmo, autbnomos um do outro. Tratar de
sustentabilidade, é tratar de uma sustentabilidade do meio ambiente, meio ao qual estamos
inseridos, ndés homens, meio ao qual esta inserido a economia. Tratar de sustentabilidade
€ agregar ao seu conceito a necessidade de pensar também sobre seu impacto econémico.
E evidente que trara impactos, mas s&0 necessarios quando imaginamos o exaurimento
destes recursos, que por mais que tenham perdurado por tanto tempo em meio a uma

politica intransigente, é algo mais presente que futuro.

4. LEGISLACAO MINERARIA

No Brasil, a mineracdo esta submetida em um conjunto de regulamentacdes, cujas
atribuices de mineracdo e meio ambiente estdo divididas em trés niveis de poder estatal.
Em nivel federal, os 6rgdos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes,
regulamentacfes, concessdes, fiscalizacdo e cumprimento da legislagdo mineral e

ambiental.



Consta na Constituicdo Federal de 1988:
Art. 20 - S&o bens da Uniéo:

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Portanto, é imprescindivel a aprovagdo do EIA/RIMA para que a empresa de
mineracdo possa pleitear o Licenciamento Ambiental (LA) — obrigatéria para a
localizacdo, instalacdo ou ampliacdo e operacdo de qualquer atividade de mineracédo
objeto dos regimes de concesséo de lavra e licenciamento.

O LA é regulado pelo Decreto n° 99.274/90, que confere aos 6rgédos estaduais de
meio ambiente a competéncia para expedicdo e controle da: 1. LP Licenca prévia
pertinente a fase preliminar do planejamento do empreendimento de mineracao e contém
0s requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacéo, instalacdo e operacéo,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso de solo. 2. — LI (Licenga
de Instalagdo) que autoriza o inicio de implantagdo do empreendimento mineiro, de
acordo com as especificacdes constantes do Plano de Controle Ambiental aprovado. 3.
LO (Licenca de Operacéo) autoriza, apés as verificagcdes necessarias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e instalacdes de controle de poluicéo,
de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagéo.

Os empreendimentos de mineragdo estédo obrigados, quando da apresentacdo do
EIA e do RIMA, a submeter o Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) a
aprovacao do orgao estadual de meio ambiente competente (Decreto n® 97.632/69).

O EIA/RIMA cujo principio da publicidade permite a participacdo publica na aprovagdo
de um processo de licenciamento ambiental que contenha este tipo de estudo, através de
audiéncias publicas com a comunidade que sera afetada pela instalacao do projeto.

O conteudo de um EIA/RIMA, a partir da Resolucdto CONAMA no 001/86
apresenta atividades técnicas que devem nortear o estudo do impacto ambiental, a saber:
| — Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricéo e analise
dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) 0 meio fisico — 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas

de extincdo e as areas de preservacdo permanente;



C) 0 meio socioecondmico — 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a
socioecondmica, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais
da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Il — Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos dnus e beneficios sociais.

1l — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas o0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas.

IV — Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (oS impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

O CONAMA estabelece as normas, padrbes e critérios para o licenciamento
ambiental a ser concedido e controlado pelos 6rgdos ambientais estaduais e municipais
competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), em carater

supletivo.

5. PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL

No Direito ambiental os principios tém uma funcédo direcionada a aplicacao das
normas relacionadas a protecdo ambiental, que esta prevista art. 225 da Constituicéo
Federal. Dentre os principais principios que norteiam o Direito Ambiental, destaca-se o
Principio da Precaugdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

A precaucdo se refere a convivéncia respeitosa e funcional do humano com a
natureza. Trata das acOes antecipatOrias para proteger a saude das pessoas e dos
ecossistemas e, incorpora parte de outros conceitos como justica, equidade e senso
comum.

Quando se fala em prevencao, as medidas a serem tomadas se referem a um dano
conhecido, previsivel, diferentemente da precaucdo em que o dano € provavel, mas nao

se concretizou.



Estamos falando de riscos globais, retardados e irreversiveis. Portanto, ao
tratarmos destes conceitos, precisamos compreender que riscos globais sdo de espectro
de larga escala, que atinja uma grande quantidade de regides do Planeta. Produzidas,
estas, por acdo antropica, pela intensificacdo da globalizacdo do mercado que provocou
uma massificacéo dos riscos gerando um problema planetério; Riscos retardados, aqueles
que possuem o desenvolvimento lento, que presume-se a necessidade de tempo para que
possa materializar-se, e em virtude disto, assume como caracteristica catastrofica. Sendo
assim, este crescimento exponencial toma padrdo de um agregado de fenbmenos que
juntos formulam um grande risco ambiental, que nos leva ao Gltimo ponto; Riscos
irreversiveis, que sao aqueles que possuem consequéncias permanentes, ou que perdurem
por um longo tempo, ou seja, uma impossibilidade de voltar ao estado de antes, retornar
ao passado. Um ponto que devemos estar bem atentos, pois tratar de extracdo de minerais,
mineracgdo, é tratar de assunto que tem por premissa que ira se exaurir no futuro, seja ele
proximo ou mais distante. Mas, ao tratarmos dos impactos que esta atividade pode trazer
ao meio ambiente que esta envolvido, é entender que estas areas podem exaurir sua
eficiéncia mineraria, mas nao sua eficiéncia ambiental ensejando seus diversos valores,
sejam eles sociais ou econdémicos (ARAGAO, 2008). O Principio da Precaucio busca um
ato antecipado a ocorréncia do dano ambiental, bem como riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos.

O Principio da Precaucdo objetiva prevenir por ndo se saber quais as
consequéncias e reflexos que determinada acdo ou aplicacdo cientifica poderao gerar ao
meio ambiente, no espaco ou tempo. A prética do principio deve considerar o custo das
medidas de prevencéo, devendo ser compativeis com a capacidade econémica do pais, da
regido ou do local que serdo aplicadas. Isso ndo afasta o compromisso e a
responsabilidade dos Estados de adotar politicas ambientais imprescindiveis para a
preservacao do meio ambiente e da continuidade da espécie humana.

O Principio da Precaucdo tem quatro componentes basicos: 1. A incerteza passa a
ser considerada na avaliagdo de risco; 2. O 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;
3. Na avaliacdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou processo,
devem ser estudadas e comparadas e 4. Para ser precaucionaria, a decisdo deve ser
democrética, transparente e ter a participacao dos interessados no produto ou processo.

Segundo Martins (1989), quando caminhamos em direcdo a aplicacdo deste

principio nos fundamentamos em algumas ideias para sua materializagdo, sendo elas:



| — Diante de ameacas consideraveis ao meio ambiente, mesmo que ndo exista uma

previsibilidade cientifica acerca de sua existéncia e de seus possiveis efeitos, devem ser

tomados medidas contra sua efetividade.

Il — A possibilidade de inversdo do 6nus da prova, para que Se possa investir numa nova

técnica que demonstre sua efetividade aliada a diminuicdo de riscos em causar impactos

ambientais.

[11 — In dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.

IV — Concessédo de um espaco de manobra ao ambiente, reconhecendo que os limites de

tolerancia ambiental ndo devem ser forgados, ainda menos transgredidos.

V — Exigéncia de desenvolvimento e introducdo de melhores técnicas disponiveis.

VI — Preservacao de areas e reservas naturais e a protecao das espécies.

VIl — Promocdo e desenvolvimento da investigacdo cientifica e realizacdo de estudos

completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma dada atividade.
Dentre os beneficios do principio de precaucdo, podemos mencionar:

- evitar a danos e/ou destruicdo do meio ambiente e, consequentemente busca uma melhor

qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes;

- a seguranca da integridade da vida humana;

- a exigéncia de estudos de avaliagdo do impacto ambiental;

- a implementacdo de medidas que possam prever estes danos ambientais;

- objetiva a durabilidade qualidade de vida dos ecossistemas;

- confere a Administracdo Publica o dever de exigir do responsavel pela atividade a

adoc¢do de medidas acautelatorias que eliminem ou minimizem os danos.

- é instrumento de tutela do meio ambiente e da satde publica;

- estimular a exploracdo de alternativas mais seguras e de baixo custo para o

desenvolvimento de produtos e tecnologias "mais clean”;

- nortear as pesquisas e sua aplicabilidade dos diversos campos cientificos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A contraditoria relacdo entre a atividade de mineracdo e a protecdo ao Meio
Ambiente tem suscitado muitas discussdes acerca da maneira como conciliar a mineracao
com a prética da sustentabilidade.

E preciso adotar estratégias que possibilitem o didlogo com a sociedade, com 0s

pesquisadores, com os legisladores, tornar acessivel as informag6es sobre a mineracéo no



Brasil. O destino ecoldgico dos dejetos advindos dessa atividade, a mineragdo; a
descoberta de novas tecnologias que supram os problemas com a mineragao, bem como
a cobranca consciente e concisa dos orgdos publico perante os exploradores desta
atividade; as pesquisas sobre outras formas de extracdo de minério, seja ela com menor
impacto ambiental (por exemplo, a biomineragdo); Entre outras perspectivas que visem a
sustentabilidade, tanto deste recurso, como do meio ambiente, em geral.

A busca pela efetivacdo do principio da precaucdo na mineragdo tem como
inimigo questdes comerciais. Questionamentos acerca da supremacia dos interesses
ambientais em detrimento das praticas econémicas, ou vice-versa, deixa discussdes do
principio da precaucdo no campo da utopia, em vez de estarmos tratando como uma
consciéncia ecoldgica que manifesta interesses ao contrario do que ditam. Objetivamente,
por mais que ndo transpareca explicitamente, ndo almeja desacelerar o desenvolvimento
econdmico, nem ser antagbnico a isto.

Por mais, que ao imaginarmos sua efetivacdo no campo minerario, € consciente
que trara mudancas. Ndo a tomemos como medidas que visem atrapalhar o poderio
econbémico da mineracdo no mercado, nos trazendo ainda mais incertezas. Mas, se
tomarmos, a “incerteza” ¢é o alicerce do principio da precaucéo, ele ndo almeja impedir o
progresso, ele almeja impedir que ndo surjam problemas ao longo do caminho de tal
progresso, problemas de danos irreversiveis, que podem até impedir e/ou dificultar que
tal atividade se desenvolva em tal area, ou que ela venha com danos que possam ferir a
sociedade socialmente. Nos assusta por ndo podermos mensurar seu limite ou campo de
atuacdo, mas podemos ver seus beneficios iminentes.

Efetivacdo que so serd possivel com uma melhor administracdo da legislacéo
mineraria vigente, ou seja, uma melhor gestdo por parte do Estado destes recursos tdo
importante para nossa Economia, e que estdo presentes a todo momento ao nosso redor.
Com os problemas atuais econdmicos e politicos que estamos sendo bombardeados nas
midias nos dias de hoje, s6 comprova que algo estd caminhando para o lado errado. Temos
legislacdes eficientes que s6 precisam de melhor cumprimento daquilo que esta previsto
na Lei.

A decisdo de agir antecipadamente nos reforca a responsabilidade, a mesma que
nem Estado nem empresas podem se eximir, a mesma que garante com maior eficacia a
certeza de termos um meio ambiente para hoje e para 0 amanhd. E este € o caminho para

tornar a mineragao uma atividade sustentavel.
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