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Resumo do artigo: A diversidade é um dado social facilmente verificavel em qualquer civilizacdo, mas o
pluralismo, qual seja, o bom relacionamento e a convivéncia pacifica com e entre o diferente é uma
conquista jus social paulatina, que ja estd contemplada na Constituicdo Federal brasileira, razdo pela qual o
indigena desfruta de todos os direitos assegurados ao ndo-indigena. Entretanto, enquanto minoria cultural e
étnica, ha uma valorizacdo nacional e internacional pela autonomia e autodeterminacdo, consagrada na
liberdade autorizada e circunscrita ao ordenamento juridico. Por outro lado, o direito humano e fundamental
a liberdade religiosa é consagrado na legislagdo interna e estrangeira e é multidimensional, pois pode se
evidenciar por meio de outros direitos, sendo um deles a liberdade de manifestacdo pelo proselitismo
religioso. Diante do exposto, ha uma interpretacdo constitucional mais ajustada: a liberdade de consciéncia e
expressdo em favor dos indigenas deve ser garantia, pois a sua exposi¢do ao “livre mercado das religides” e
ao proselitismo religioso, que esteja em consonancia aos direitos humanos e fundamentais, é a maior
celebragdo da pluralidade, ja que valoriza a liberdade do individuo e ndo o deixa vitima de ingeréncias
indevidas de autoridades publicas. Neste sentido, o Estado sé pode intervir restritivamente quando solicitado
e autorizado, para garantir a manutencdo da cultura tradicional ou para sanar alguma violagdo a direitos
basicos
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1. INTRODUCAO

N&o é incomum vermos noticias com titulos alarmantes — como “O mercado de almas
selvagens™ ou “Em defesa das almas indigenas™ — a fim de descrever o vilipéndio que seria a
invasdo de comunidades indigenas por prosélitos religiosos. Entretanto, esta imagem é construida
por uma visdo distorcida da realidade e do arcaboucgo juridico-constitucional que envolve 0s
indigenas brasileiros.

A presente pesquisa bibliogréafica, portanto, tem por objetivo demonstrar que 0s
instrumentos normativos estrangeiros e nacionais privilegiam a liberdade religiosa do indigena e
autorizam a intervencdo das autoridades publicas apenas em casos excepcionais, a fim de que desta
forma possa promover a pluralidade religiosa e a convivéncia com o diferente, ocasionando, se for o

caso, uma escolha livre de mudanca de fé.

! http://rollingstone.uol.com.br/edicao/edicao-63/0-mercado-de-almas-selvagens#imagemO
2 http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-milanez/em-defesa-das-almas-indigenas-9424.html
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Destarte, iniciamos comentando acerca da igualdade em meio a diversidade e pluralidade
entre as diversas origens étnicas nacionais no que tange ao exercicio de direitos humanos e
fundamentais, privilegiando, no que alcanca aos indigenas, a liberdade, decorrente da autonomia e
autodeterminacdo, que ndo podem ser solapados por uma postura restritiva. Apds, seguimos falando
sobre o status juridico da liberdade religiosa, seus desdobramentos e direitos correlatos, na
legislacdo interna e exterior.

Por fim, sintetizamos trazendo uma interpretacdo constitucional aos dispositivos pertinentes
a matéria indigena, valorizando a liberdade de consciéncia e expressdo, o “livre mercado das
religides” e 0 proselitismo religioso adequado aos direitos humanos e fundamentais, assim como

uma proposta de intervencdo restritiva das autoridades publicas e do Estado.

2. IGUALDADE, LIBERDADE E AUTONOMIA INDIGENISTA BRASILEIRA

De acordo com a ultima grande pesquisa demogréfica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010, os indigenas residentes no Brasil sdo um total de
896.917 pessoas, menos de 0,5% da populacdo brasileira total, distribuidas entre todos os estados
federados e o Distrito Federal.

Foi nesta consulta que o Brasil inaugurou, a semelhanca de outros paises latino-americanos,
a investigacdo quanto ao pertencimento étnico, de forma que, para a classificacdo da populacdo
indigena, além da autoidentificacdo — ou seja, aqueles que se declaravam ou se consideravam
pertencentes — foram usados como critérios a lingua falada, o conjunto de costumes ou tradices, as
relacBes com a terra e padrdes territoriais, 0s modos de organizacao social, etc. Fica claro, portanto,
em numeros estatisticos, a diversidade sociocultural dos “indios” e desfazendo uma falacia antiga
de suposta homogeneidade entre estes povos®.

Estes dados sdo apenas uma ratificacdo, pautado por uma metodologia predeterminada, de
uma percepcdo empirica natural e facilmente verificavel, qual seja, de que a diversidade sempre
esteve presente na histéria da humanidade e, mais ainda, que a miscigenacéo é elemento umbilical
da formacdo demogréafica brasileira — vide, por exemplo, a presenca na nossa formacdo de
elementos da cultura angolana, mogambicana, italiana, alemd, portuguesa, das Vvérias etnias

indigenas, entre outros, apenas citando alguns dos principais.

3 Segundo esta mesma pesquisa (2010), as 15 etnias com maior nimero de indigenas sdo Tik(na (46.045), Guarani
Kaiowa (43.401), Kaingang (37.470), Makuxi (28.912), Terena (28.845), Tenetehara (24.428), Yanomami (21.982),
Potiguara (20.554), Xavante (19.259), Patax6 (13.588), Sateré-Maweé (13.310), Mundurukd (13.103), Mdra (12.479),
Xucuru (12.471) e Baré (11.990).
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Por outro lado, o bom relacionamento e a convivéncia pacifica com e entre o diferente
(pluralismo) é uma conquista jus social paulatina — como, por exemplo, relatam as historia de
icones mundiais como Abraham Lincoln, Nelson Mandela, Martin Luther King Jr, etc. Conquanto
ndo se confunde com a mera tolerancia e também ndo significa o abandono das suas proprias
convicgbes ante as de outrem, mas para Diana Eck, diretora do ‘“Pluralism Project”, da
Universidade de Harvard, implica na ultrapassagem dos preconceitos e esteredtipos, na busca por
pontos de convergéncia ou mesmo simplesmente de aceitar as diferencas em prol do direito
individual do outro®,

Assim, a Magna Carta brasileira jd reconhece esta conquista e destaca que um dos
fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito é o “pluralismo politico” (art. 1°, V, CF/88).
Esta expressao ndo deve ser confundida com o “pluripartidarismo” ou “multipartidarismo”, que €
apenas um dos seus desdobramentos. Na verdade, o “Pluralismo Politico” ¢ a possivel e garantida
existéncia de vérias opinides e ideias com o respeito por cada uma delas; € o cumprimento do
sentido democratico de que a sociedade é formada por varios grupos, cada qual com suas ideologias
e opinides.

Esta é a mesma ideia do professor Nilo Ferreira Pinto Junior®:

Politicamente, a sociedade plural é aquela que admite em sua formacdo, a presenca de varios
grupos ou centros de poder, capaz de harmonizar os interesses conflitantes e caracterizada pela
desconcentracdo da sua administracdo, evitando pois a unicidade de decisdes seja administrativa
ou politica. Enfim, a sociedade plural é, ideologicamente, oposta a unificacdo do poder ou a
unanimidade totalitéria.

()

A sociedade pluralista tem ainda como caracteristica a participacdo de grupos sociais
fiscalizadores, evitando que as decisfes sejam tomadas de forma unilateral. Na verdade o objetivo
da sociedade plural é minimizar a capacidade centralizadora do estado, evitando, pois, que as
tomadas de decisfes venham a atender aos desideratos de um grupo dominante.

Em consonancia a este fundamento, o caput do art.5°, da CF/88, inaugura a sessdo de
direitos fundamentais estipulando um padrdo de nivelamento por meio do qual fica absolutamente
claro que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza (...)” e, estando sob a
jurisdigdo brasileira, deve ser inviolado o seu “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e

a propriedade”, nos termos dos incisos acompanhantes. Assim, enquanto celebragéo do pluralismo e

4 ECK, Diana L. What is pluralism?. The Pluralism Project. Harvard University. Disponivel em:
http://pluralism.org/what-is-pluralism/. Acesso: 24 abr. 2017.

5 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. O principio do pluralismo politico e a Constituicdo Federal. Disponivel em: <
http://www.tre-rs.gov.br/arquivos/Pinto_junior_O_principio.PDF>. Acessado em 13 de julho de 2017.
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da igualdade, os povos indigenas tem os mesmos direitos e deveres que 0s ndo-indigenas, sendo
todos livres.

E este 0 mesmo sentido do art. 2°, §2°, da Convengéo 169, da Organizagéo Internacional do
Trabalho®: “Essa agdo [de protegdo aos direitos indigenas] devera incluir medidas: a) que assegurem
aos membros desses povos 0 gozo, em condigdes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a
legislagéo nacional outorga aos demais membros da populagao”.

Apesar deste status juridico, negar as particularidades dos povos indigenas, enquanto
minoria cultural e étnica, seria desconsiderar todas as particularidades proprias que os diferenciam
da maioria da populagéo e, no caso brasileiro, também seria negar os privilégios constitucionais
reconhecidos em virtude da sua histéria na construcdo dessa sociedade, tal qual ocorre em favor de
outras comunidades tradicionais.

Assim, a busca pela igualdade material levou os instrumentos normativos a consideraram as
particularidades dos povos indigenas e criarem o instituto da consulta a comunidade, decorrente do
principio da autonomia e autodeterminagéo.

Um bom exemplo é o que preleciona o art. 231, 83°, da CF/88. O art. 2°, IV, do Estatuto do
indio (Lei n° 6.001/73) e os arts. 1°, caput; art. 3°, 11l e XI; e art. 4°, 11, a) e 111, a); todos da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n° 7.747 de 5/6/2012),
enquanto normas infraconstitucionais, ja preveem este tipo de procedimento. A Convencdo 169, da
OIT, por sua vez, também dispde sobre esta necessidade no art.2°,81°; art. 4°,81° e §2°; art. 6°,81°; e
art. 7°,81°.

Tais dispositivos significam que os direitos indigenas devem sem garantidos e as decisdes
tomadas, que porventura lhe afetem, devem ter a sua participacdo; nem os poderes publicos, nem as
instituicdes privadas podem fazer qualquer investida que afete uma area indigena sem que este povo
seja ouvido antes, ndo sendo facultado a ninguém o poder de agir em sentido contrario a vontade do
indigena.

Por sua vez, o art. 3°, caput, da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007) estipula que “Os povos indigenas tém direito a livre determinagdo. Em virtude
desse direito, determinam livremente a sua condigdo politica e perseguem livremente seu
desenvolvimento econdomico, social e cultural”.

Por fim, a Declaragdo Americana sobre os direitos dos Povos Indigenas (2016) preleciona
no seu art. 21.1, 21.2, 23.1 e 23.2 que a populacédo indigena que sera afetada por acdes do governo

6 Convencdo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT (Convengéo sobre os Povos Indigenas e Tribais),
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
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deve participar e ser consultada antes de qualquer interferéncia nas suas terras, por diversos meios e
instrumentos (audiéncia publica, consulta publica, orcamento participativo, etc.).

Assim, esta demonstrado que os povos indigenas residentes no territorio brasileiro estdo
circunscritos a uma ordem juridica e nela sdo livres e iguais, devendo também ser respeitada sua
condicédo particular de minoria tradicional, razdo pela qual € prescrito o direito de consulta preévia,

em decorréncia da autonomia e autodeterminagéo.
3. 0 DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A LIBERDADE RELIGIOSA

3.1. DIREITO INTERNACIONAL

No ambito das Nacgdes Unidas, dois sdo 0s principais instrumentos que preconizam e
defendem a liberdade religiosa: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)" e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)8, ambos adotando praticamente a mesma redacéo
sobre a matéria.

Sobre este ultimo documento, insta destacar que o Comité de Direitos Humanos das NacGes
Unidas emitiu um parecer com comentarios e recomendacdes sobre a sua melhor interpretacéo,
nomeado de Comentério Geral n° 22, por meio do qual explicita o carater amplo e basilar deste
direito®.

Mais ainda, outros documentos, que também ndo tém forca vinculante imediata, podem ser
citados como exemplos de preocupacdo com a liberdade consciéncia e crenca, dado a tamanha
vitalidade deste direito fundamental, para a perpetuacdo da vida na sua plenitude: Convencao

Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1969)°; Declaragio

" “Artigo 18. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade
de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e
pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular”. Para a leitura da integra, vide:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html

8 “Artigo 18.1. “Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito implicara
a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenca,
individual ou coletivamente, tanto pablica como privadamente, por meio do culto, da celebragdo de ritos, de praticas e
do ensino”. Para leitura da integra, vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

9 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. A liberdade religiosa no direito internacional: &mbito de protecdo e restricdes. In:
SANTANA, Uziel; MORENO, Jonas; TAMBELINI, Roberto (org.) O direito de liberdade religiosa no Brasil e no
mundo: aspecto tedrico e pratico para especialistas e lideres religiosos em geral. Associacdo Nacional de Juristas
Evangélicos- ANAJURE: Séo Paulo, 2014. p. 35-36.

10 “Artigo V. De conformidade com as obrigagdes fundamentais enunciadas no artigo 2, Os Estados Partes
comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminagao racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada uma a
igualdade perante a lei sem distincdo de raca , de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos
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sobre a eliminagéo de todas as formas de intolerancia e discriminacdo fundadas na religido ou nas
convicgdes (1981); e Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1992)*.

Por fim, como se tais manifestacdes gerais ndo fossem suficientes, diversos érgdos internos
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), como a Assembleia Geral, o Conselho de Direitos
Humanos e a Comissdo de Direitos Humanos, vem confirmando a concepg¢do descrita até aqui sobre
o direito a liberdade religiosa ao estimular os Estados signatarios a consignarem institutos
semelhantes em sua legislacdo interna, promoverem politicas publicas e apoiarem o trabalho de

outros sujeitos ndo-governamentais; tal pode ser percebido nas Resolucdes 1994/18, 6/37, 65/211 e
19/23%,

2.2. DIREITO NACIONAL BRASILEIRO

O constituinte originario de 1988 entendeu que o bem juridico protegido pela liberdade de
consciéncia e de expressdo era por demais precioso e seguiu a tradicdo de neutralidade republicana
brasileira quanto a liberdade religiosa no art. 5°, VI, da CF/88%* mas, na realidade, o direito
fundamental ndo se limita a este dispositivo, pois € um complexo multiplice de outros direitos que
permeiam tanto a esfera individual do cidaddo, quanto no ambito coletivo, como exemplifica o

insigne professor francés Jean Morange®®:

A liberdade religiosa é uma ilustracdo muito boa do carater indissociavel das liberdades. Ela
apresenta um aspecto individual (liberdade de consciéncia), mas ndo se concebe como realidade
social, sem um aspecto coletivo. Ela implica a liberdade de reunido (para orar ou celebrar o culto),
de manifestacdo (cortejos e procissdes), mas também de associa¢do: uma igreja €, de certo modo,
uma associacao, da mesma forma que uma congregagdo ou um agrupamento de fiéis que fixe um
objetivo “ativo” ou “contemplativo”. Mas a liberdade religiosa supde também o uso, como meio,

seguintes direitos: (...) direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido”. Para leitura da integra, vide:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94836

11 Como todo o documento é importante ao tema e possui varias partes chaves, recomendamos a leitura na integra. Para
tanto, vide: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Preven%C3%A7%C3%A30-contra-a-
Discrimina%C3%A7%C3%A30-e-Prote%C3%A7%C3%A30-das-Minorias/declaracao-sobre-a-eliminacao-de-todas-
as-formas-de-intolerancia-e-discriminacao-fundadas-na-religiao-ou-nas-conviccoes.html

12 «Artigo 1°.1. Os Estados deverdo proteger a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e
linguistica das minorias no ambito dos seus respectivos territorios e deverdo fomentar a criacdo das condigdes
necessarias a promogao dessa identidade.”. Para leitura na integra, vide:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_2/11IPAG3_2_10.htm

13 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. A liberdade religiosa no direito internacional: &mbito de protecdo e restricges. In:
SANTANA, Uziel; MORENO, Jonas; TAMBELINI, Roberto (org.) O direito de liberdade religiosa no Brasil e no
mundo: aspecto tedrico e pratico para especialistas e lideres religiosos em geral. Associacdo Nacional de Juristas
Evangélicos- ANAJURE: Séo Paulo, 2014.

14 “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”

15 apud SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. Liberdade Religiosa e Laicidade do Direito Brasileiro. 2016.
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da liberdade de imprensa (mesmo que fosse, em primeiro lugar, apenas para imprimir e difundir
livros santos, mas também imprimir jornais e revistas...), da comunicagdo audiovisual (radios e
emissdes de televisdo), da liberdade de ensino (no Ambito do ensino privado ou do ensino publico
com as capelanias...). Alguns regimes autoritarios tém a tendéncia de querer reduzir a liberdade
religiosa a um simples assunto pessoal, ou a necessidade da liberdade de celebrar o culto. Vé-se
que se trata aqui de uma mutilacdo evidente.

Seguimos, assim, uma série de incisos e artigos constitucionais que tém a religido como
tema ou pressuposto, do que exemplificamos: art. 5° IV (liberdade de manifestacdo de
pensamento), VI (liberdade de crenca e de culto), VII (assisténcia religiosa); VIII (prestacdo
alternativa, em caso de escusa de consciéncia) e XVI (direito de reunido); art. 19, | e 8§2° (separacao
entre Igreja e Estado, mas admite a “colaboragdo de interesse publico”); art. 143, §2° (escusa de
consciéncia por atividade militar); art. 150, VI, b (imunidade quanto a impostos); art. 210, 8§1°
(ensino religioso em escolas); art. 226, 8§1° e 82° (casamento religioso); arts. 227 e 229 (ensino
religioso em familia); além do préprio preAmbulo constitucional.

Entretanto, a doutrina classica do professor José Afonso da Silva resume a liberdade
religiosa em trés formas basicas: liberdade de crenca; liberdade de culto; e liberdade de organizacéo
religiosa’®. Esta primeira ¢ uma decisdo de foro intimo, da consciéncia de cada individuo e escapa
da jurisdicdo do Estado, pois é a opcao livre de qual fé (ou auséncia dela) ira aderir ou mudar; a
segunda é de foro externo e se refere ao rito de expressao de fé e ndo de mera contemplagéo, como,
por exemplo, utilizar ou ndo simbolos referentes, participar da vida eclesiastica ou criar trabalhos
literarios e artisticos; a ultima refere-se a possibilidade de estabelecimento, constituicdo e
funcionamento da organizacédo religiosa e sua relagdo com o Estado, como, por exemplo, a sua
capacidade de se auto-organizar.

Em literatura ainda mais recente, o professor André Ramos Tavares baseia-se nos escritos
sobre a liberdade dos responsaveis por formatar o texto constitucional dos Estados Unidos da
América, para defender que o art. 5°, VI, da CF/88, dentro do seu contexto normativo, inclui o
direito (a) & opcdo por valores transcendentais; (b) a crenca nesse sistema de valores; (c) a
possibilidade de seguir os dogmas religiosos; (d) ao culto (e aos seus locais) e a liturgia e; (e) de o
individuo n&o ser inquirido pelo Estado acerca de suas convicgdes?’.

Percebemos, portanto, que, em momento algum o Brasil tem uma postura laicista ou

secularista quanto a religido, pois, apesar de ser um Estado sem posic¢éo religiosa oficial e definida

16 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 ed. Malheiros: S&o Paulo, 2006.

7 TAVARES, André Ramos. O DIREITO FUNDAMENTAL AO DISCURSO RELIGIOSO: divulgagdo da fé,
proselitismo e evangelizagdo Disponivel em: <http://www.cjlp.org/direito_fundamental_discurso_religioso.html>.
Acessado em 21 de outubro de 2016.
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(laico ou aconfessional) e fazer separacdo entre a esfera de atuacdo material e a metafisica
(secularizacao), ndo se pde como avesso a este importante elemento a vida humana, mas sim, como
parceiro, ao reconhecer sua imprescindibilidade — na melhor doutrina do professor Dr. Aloisio
Cristovam®8, “o nosso ordenamento adotou uma neutralidade benevolente, tendente a obsequiar o

fendmeno religioso e ndo a expurga-lo por completo do espago ptblico”.

4. A MUDANCA DE RELIGIAO COMO RATIFICACAO DA PLURALIDADE

Na “Ordem Social” da Carta Magna de 1988, o art. 231, da CF/88 carece de uma énfase
especial a presente pesquisa, pois é um dos principais fundamentos normativos nacionais sobre os
direitos indigenas: “Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢ao social, costumes, linguas, crengas
e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Ora, é regra basilar e primeva de interpretacdo constitucional (principio da unicidade) que
ndo se encontrem contradi¢cdes no seu texto, pois ndo ha razdo de existir para uma norma fora do
sistema no qual esta inserida e para o qual foi criada; de modo que, nas palavras do professor Paulo
Gustavo Gonet Branco, “Esse principio concita o intérprete a encontrar solugdes que harmonizem
tensdes existentes entre as varias normas constitucionais, considerando a Constituicdo como um
todo unitario”®®. Neste sentido, ainda mais direto é 0 ex-ministro Eros Grau: “ndo se interpreta o
direito em tiras, aos pedacos (...) se realiza ndo como mero exercicio de leitura de textos
normativos, para o que bastaria ao intérprete ser alfabetizado”?°.

Assim, sob a luz destas lembrancas, a melhor interpretacdo do dispositivo em comento deve
harmonizar com os demais direitos fundamentais: “ser reconhecido” deve ser entendido como um
dever objetivo do Estado, mas um direito publico subjetivo do beneficiario, ndo podendo ser
confundido com “ser obrigatério”, sob pena de desrespeito ao direito fundamental basico a

liberdade (art.5°, 11, da CF/88) e de afronta ao principio da autonomia indigena?, ndo permitindo

18 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. Liberdade Religiosa e Laicidade do Direito Brasileiro. 2016.

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Saraiva: Sao
Paulo, 2013.

20 apud ibidem, p.94.

2L A “autonomia indigena” ndo é qualquer novidade ao texto constitucional, visto que ji ha indicativo neste sentido
quanto preveé a legitimidade das comunidades para “ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses” (art. 232,
da CF/88), enquanto que, ao detalhar a assisténcia do Ministério Publico, o proprio Estatuto do indio (art. 7 e ss., da Lei
n® 6.001/73) enumera hip6teses de mitigacdo. Apesar disto, esta expressdo € aqui utilizada mais na acep¢do de um
direito a autodeterminagdo indigena, que, nas palavras do professor Rodrigo Alvez (2014, p.744), “exige que o Estado
reconheca a capacidade individual e coletiva dos indigenas, ndo os tratando como incapazes ou meros objetos de
politicas publicas, e assim assegure que as comunidades tenham autonomia e autogoverno, para que possam livremente
decidir os rumos de sua cultura — se preservam, modificam ou abandonam o estilo de vida ancestral (dimenséo negativa
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que este faca suas préprias escolhas pessoais, como se incapaz fosse de fazé-las, o que ndo tem
sustentacdo constitucional ou supra-nacional, sob qualquer hipotese.

Consequentemente, qualquer ente ou érgéo estatal que force o sujeito indigena a manter suas
tradicbes, mesmo que a contragosto, isso € abuso de poder, ao extrapolar a esfera de atuacdo
legitima da norma, e obstaculiza a liberdade ao trabalho, a inovacdo, ao empreendedorismo, ao
envolvimento politico, ao acesso ao credito e consumo, a utilizagdo de medicamentos
contemporaneos, a exploracdo ambiental sustentavel, ao combate ao crime e atos ilicitos, a crenca e
culto diversos dos seus pais, dentre tantas possibilidades. Enfim, o agente publico ao agir desta
forma ou o intérprete da lei ao defini-la assim estdo tolhendo a aplicagdo pratica de diversos direitos
individuais e sociais, indo de encontro ao principio da irreversibilidade dos direitos fundamentais
(vedagAo ao retrocesso)?2.

Particularmente no que tange a liberdade religiosa, o raciocinio juridico deve permanecer
exatamente o mesmo: aquele que se considera indigena tem o direito de livre escolher a profissdo de
fé que deseja subscrever e, para tanto, pode ser exposto aos meios licitos e legitimos de proselitismo
religioso, desde que este sejam realizados com base no respeito a diversidade, pluralismo, dignidade
da pessoa humanas e demais deveres e direitos humanos e fundamentais, limitando-se ao
convencimento pessoal.

Em nenhum dos dispositivos normativos, nacionais ou internacionais, aplicaveis direta ou
indiretamente ao contexto brasileiro, conforme compilados neste trabalho, consta como dever do

Estado agir de modo a limitar o acesso do sujeito indigena ao “livre mercado das religides”?. Na

da autodeterminacdo — respeito pela diversidade cultural)”. Resta destacar que mesmo que, conforme a opinido do
articulista, o Estado tenha de, em situacdes de vunerabilidade do indigena, promover agdes positivas de protecdo
(dimensdo positiva da autodeterminacdo), tal medida ndo pode suplantar a vontade do sujeito ou da comunidade, ao
qual ele esta integrado, sob pena de afrontar a propria ideia que defende e da qual é parte.

22 Nao ha mencdo explicita a tal principio na legislagdo nacional, mas, sob a protecdo do direito comparado e da
doutrina internacional, o Brasil vem absorvendo a nogdo de que, uma vez reconhecido determinado direito como na
ordem interna ou internacional, da-se a fase de consolidacéo e ndo ha mais como nega-los, mas, apenas, consolida-los.
Assim é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONAIS. — O principio da proibicéo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacéo social em que ele
vive. — A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a
educacdo, o direito a salde ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstdculo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse
principio, o Estado, apés haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante
supresséo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.” (ARE-639337- Relator(a): Min. CELSO DE MELLO).
2 Em um plano zetético de discursdo, poder-se-ia inferir que limitar o direito de alguém ao livre acesso as formas e
fontes de exercicio da sua livre consciéncia, nem mesmo é funcdo do Estado, pois é contrario a sua natureza e fere
sentimentos fundamentais da alma humana e da sua formagdo enquanto sujeito, mas como o presente trabalho se limita
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verdade, o que diferencia, neste quesito, um indigena de um ndo-indigena é a obrigatoriedade do
Estado brasileiro em se posicionar em defesa e promog¢do do primeiro, caso seja do seu desejo
permanecer vinculado a sua religido ancestral e até quando o seja; caso contrario, o poder publico
ndo pode arvorar-se e decidir em seu lugar, mesmo que sob a escusa de lhe trazer beneficios.

Neste sentido, é de se destacar que o texto do art. 18, da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, como a mais importante referéncia no direito internacional ocidental sobre o assunto,
fala que a liberdade religiosa “implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgdo”.

Destarte, é claro e limpido que, tanto segundo a legislacdo nacional, quanto segundo 0s
dispositivos internacionais, € possivel que um indigena tenha contato com outras opinides acerca da
fé e exerca o direito de mudar de religido mediante o livre convencimento e isto ndo é afronta a sua
pessoalidade, individualidade ou particularidade de povos minoritarios tradicionais; pelo contrério,
é a celebracdo do seu direito a liberdade, igualdade material, autonomia e autodeterminacao.

Insta destacar que o indio (ou aquele que se entende como tal) ndo perde sua identidade, se
optar por ndo mais utilizar, de livre e espontanea vontade, sem manipulagédo de terceiros, alguns
aspectos tradicionais da sua cultura; de fato, esta variacdo de distanciamento e aproximacao de uma
cultura é algo normal, quando em contrato com outras diversas visdes de mundo e processos. A bem
da verdade, o indio ndo deixa de sé-lo, nem se defender causas contrarias ao seu proprio povo, se
estas forem ilegais ou ilegitimas.

Para melhor entendimento do exposto, € imprescindivel a clareza da posi¢cdo do emérito
professor Afonso José da Silva, ao comentar o art. 231, da Carta Magna, arrazoando sobre 0s

direitos basicos do indigena:

A identidade étnica perdura nessa reproducdo cultural, que ndo é estatica; ndo se pode ter cultura
estatica. Os indios como qualquer comunidade étnica, ndo param no tempo. A evolucdo pode ser
mais rapida ou mais lenta, mas sempre havera mudangas e, assim, a cultura indigena, como
qualquer outra, é constantemente reproduzida, ndo igual a si mesma. Nenhuma cultura é isolada.
Estd sempre em contacto com outras formas culturais. A reproducdo cultural ndo destréi a
identidade cultural da comunidade, identidade que se mantém em resposta a outro grupos com os
quais dita comunidade interage. Eventuais transformag6es decorrentes do viver e do conviver das
comunidades ndo descaracterizam a identidade cultural. Tampouco a descaracteriza a adogéo de
instrumentos novos ou de novos utensilios, porque sdo mudangas dentro da mesma identidade
étnica.?

a discursdo dogmatica, analisaremos apenas 0s instrumentos normativos disponiveis e, ainda assim, com base nestes,
esta pretensdo é insustentavel.
2 SILVA, José Afonso. op. cit., p. 854-855.
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Por imperativo constitucional, o Estado deve se posicionar para proteger qualquer sujeito de
direitos que seja vilipendiado na sua liberdade de consciéncia, expressao, reunido, associagéo, etc.,
devendo reprimir toda forma desrespeitosa, invasiva ou violenta de proselitismo ou mesmo de
qualquer expresséo religiosa cultural afrontosa aos direitos humanos e fundamentais. Por outro lado,
0 poder publico tem o dever de abster-se de intervir nas questdes de fé e, mais ainda, especialmente
no Brasil, ndo apenas de favorecé-las, mas, em alguns casos, até de beneficia-las e dar-lhes suporte,
enquanto for uma expressdo consonantes aos valores, principios e normas em vigor.

Este €, portanto, o verdadeiro espirito pluralista: cada ordem religiosa manifestando ao
maximo a sua opinido acerca da realidade presente, sem que haja discriminacdo pela opinido
minoritaria ou majoritaria, nem excessos afrontosos & moralidade juridica, mas sem abrir mao das
suas convicgoes e defendendo-as com a maior destreza retdrica, a fim de angariar seguidores que,
livremente, analisam o que é dito e mostrado e escolhem se irdo aderir ou ndao a proposta
apresentada, sem que sejam malditos por agregar ou rejeitar determinada propositura. Diante deste
cenario, nenhuma ordem, publica ou privada, pode retirar do indigena o livre acesso a esta escolha
pessoal e individual, sob a alcunha de protecdo aos direitos culturais, se esta ndo for a opcéo

manifesta da sujeito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apos todo o exposto, fica evidente que a diversidade ¢ um quadro natural a qualquer
aglomerado de pessoas, mas, para além dela, o pluralismo é uma conquista juridica que ja esta
contemplada no texto constitucional brasileiro que, junto com outros instrumentos normativos
internacionais e infraconstitucionais, privilegiam a igualdade, liberdade, autonomia e
autodeterminacdo indigenista.

Por outro lado, o direito a liberdade religiosa também esta assegurado na legislacdo interna
do Brasil e em dmbito mundial, sendo o direito & manifestacdo religiosa prosélita uma composicao
do seu nucleo umbilical e ndo ha como garantir aquela sem esta.

Desta forma, € mais do que evidente que a liberdade de escolha religiosa deve acompanhar o
indigena e ele ndo pode ser tolhido de se expor ao “livre mercado das religides”, onde devera tributo
apenas a sua propria consciéncia, e ndo podera sofrer ingeréncias indevidas dos poderes publicos,
para que permaneca fiel a tradicdo religiosa do seu povo. A possibilidade de mudar de religido é
perfeitamente adequada a legislacdo e a exegese juridica mais comezinha, ainda que se referindo ao

indigena.
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Neste sentido, ao Estado somente serd permitida alguma ingeréncia restritiva na sociedade,
caso solicitado livremente pelo sujeito indigena que manifeste desejo em propagar sua fé, pois,
enguanto minoria detentora do direito humano e fundamental a religido, a cultura e a preservacao do
seu patrimonio, a ele deve ser disponibilizada esta possibilidade.

Assim, consideramos que o objetivo proposto foi alcangado, razdo pela qual esperamos ter

contribuido com o aclaramento de algumas ideias preconceituosas e malsucedidas acerca do tema.
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